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A. $djnitPtvt}altnif{t im *ü$tmtiutu. 

(Sin roefentlidfjeS Hilfsmittel gut SJörberung ifjreS SBoljIfianbeS 
erbliien bic europaifd&en Stationen, infonberfjett bic feefafjrenben, 
feit langer 3*ü in bem SBerfeljre mit ben ßanbern frember SBeltteile. 
Seit ber ©ntbedung StmerüaS unb beS Seeweges na<f) Dftinbien 
Ijaben fie biefen SBerfeljr in großartigem SRaßfiabe gepflegt. S)er* 
fette mußte bei ber Serfd^ieben^eit ber Sänber unb SBöIferfdfjaften, 
meldte bie (Europäer lennen lernten, in ben mannigfaltigften ^formen 
fid} auSbilben. %ftx auftreten mar oon ben SWitteln, über meldte 
fie im fonlreten gaffe gu oerfügen Ratten, foroie oon ber 3Ratf>t unb 
Sultur ber ifjnen gegenüberftefjenben ©ingeborenen abhängig. Ser 
Umfang, ben ber Serfeljr annahm, bie (Erfolge, gu benen er füfjrte, 
waren baljer gleidEjfqffS fefjr oerftfjiebener SRatur. 

3n Sfaterila, in Sluftralien unb Sübafrifa trafen bie Europäer 
melfad) auf ofjnmädjtige, Heinere Stamme, roeltf>e ifjrer überlegenen 
2Ba<ijt leinen SBiberftanb gu leiften oermotfjten. äßit rüdCftdfjtSlofer 
(Energie »erfuhren fie bort gegen bie (Eingeborenen, unterjochten fie 
unb i§r Sanb unb fdEjritten nicfjt feiten gu ifjrer SBerjagung ober 
SBernidfjtung cor. 3tudE) ba, roo fte, roie g. 23. in 9Kejifo, auf größere, 
mit bebeutenben SRadEjtmitteln ausgestattete, oon einer fjöljeren ^ivu 
lifation getragene Steid&e ftießen, gelang eS ifjnen botfj häufig, burdE) 
SSenufeung günftiger Umftänbe, unter geftfjidfter Ausbeutung ber 
@cf>roa<f)en beS ©egncrS, ber Ungufriebenljeit unterworfener SSöIfer* 
fdfjaften, binnen furgem gu Herren beS SanbeS fid) gu matten. Unb 
bann roar baS Sd£)idCfal ber Sefiegten gleichfalls bie fdEjonungSlofefte 
Unterbrüdfung. ®ie (Europäer betrachteten fidE) als bie geborenen 
Ferren aller fo gewonnenen ßänber. Xaufenbe oon StuStoanberem 

$eilfcorn, Sprotettorat. 1 



ergriffen bereit Seftfe unb grünbeten galjlreidE)e ©emeinroefen euro* 
paifcljer Kultur. 2>em 3RutterIanbe tourbe auf biefe SBeife ein 
bauernbeS Slbfafegebiet für feine Sßrobufte gefd&affen unb iljm gleidf)* 
geitig bie bequemfte unb ftdfjerfte 3luSnufcung ber ßrgeugniffe ber 
neuen ßänber gewahrt; feine überfcpfftge SeooHerung grünbete fitf) 
eine neue £>eimat, in toeld&er fte ungeljinberter unb erfolgreid&er als 
in ber alten iljre Strafte entfalten lonnte. 

SKidEjt überall lagen aber bie S)inge gleidf) günftig für bie ßuro* 
paer. 8luf ben galjrten, gu toetöjen iljr nie raftenber Unternehmung^* 
geift fte anlotfte, follten fie au<f) in ßänber fomtnen, toeltfje mächtig 
genug toaren, iljren SroberungSgelüften erfolgreichen SBiberftanb gu 
leiften, in benen fte nid&t nur nidfjt gaftfreunblid) aufgenommen, 
fonbern als unerroünfd&te ©inbringlinge mit mifjtrauiftfjen Slugen 
befrachtet mürben. Sofern fte überhaupt in foldfjen Säubern oer= 
roeilen burften, toufcten fie ben SSer^altniffen gefdjidtt 9tetf>nung gu 
tragen. SSon ber Ausübung eines politifcfjen ßinfluffeS, gefdfjtoeige 
benn oon Eroberungen mar leine Siebe. Sie Slnlnüpfung oorteiU 
Ijafter £anbelsbegie&ungen mufete oor ber #anb baS einzige 3icl 
i^rer Seftrebungen bilben. Um feiner ßrreid&ung totHen begnügten 
fuf> biefelben Stationen, roeldje anbertoärtS frembe Sänber ftfjonungS* 
log anneftierten, bereu Serooljner graufam fnedjteten, in Sfjina, in 
Sapan unb ber Sürfei bis auf bie neuefte 3 e ü mit ber Stellung 
aus ©nabe ©ebulbeter, mit ber Stolle beS oeradjteten ©iaur. 

Sie auSfd&liefclidfje Sefd&ränfung auf bie Verfolgung merfantiler 
Sntereffen einerfeitS, bie Eroberung unb oottftänbige Ausbeutung 
ganger Sänber anbererfeits begeidfjnen bie beiben Gjtreme, gu toeldEjen 
ber überfeeifd&e 33erfeljr bie Europäer führte. Sie erfcfjöpfen aber 
bas roeite ©ebiet ber 3R6glidf}feiten leineSroegS. 

£äuftg finb bie Regierungen über bas angebeutete minbefte 3Ra& 
hinausgegangen, otjne gu bem entgegengefefcten Snbe gu führen. 3" 
Sänbern, in benen fie anfänglich bem §anbel allein nacijgetien 
lonnten, geroannen bie Suropäer im Saufe ber 3 C ^ oermöge ifjrer 
polieren ©efittung, ©efd&äftsfenntnis unb ßrfaljrung ni<$t feiten 
einen bominierenben ©influfe. Selbft eingelnen Abenteurern gelang 
eS, gu allmächtigen ©ünftlingen unb 9ßiniftern afiatifdjjer gölten 
fidf) aufgumerfen. Auf ber anberen Seite tourbe nicfjt immer ben 
©ingeborenen ber ererbte ©oben fo ftjftematifcf) entriffen mie in bem 



— 3 — 

größten Seile SfotertfaS, fonbern bie grorberer Begnügten ftdf) ju* 
weilen mit ber #errfdjaft allein, ben Sefifc ber Sanbeabemoljner 
aber liefeen fte im wefentlid&en unangetaftet. Site Seifpiel hierfür 
biene ba& Sorgeljen ber britifdjjen £anbetefompagnie in ben oon i^r 
anneltierten Seilen DftinbtenS. 

S)ie Bebeutenben Soften ber (Eroberungen, bie ©d&mterigfett ber 
Seljerrfdfjung ber Unterworfenen, bie jaljllofen Slufftanbe oeranjfo&ten. 
jebodE) bie eBen ermähnte fowie bie nieberlanbtfd&softinbifclje ^anbete* 
gefefffdfjaft baju, mit bem Sßrinjtpe be£ SänbererwerbS &u Bremen 1 ). 
Sfce 3 ro edfe waren ja oorneljmlidfj merfantiler Statur unb fonnten 
audfj in anberer SBeife erreicht werben. 8Benn fie aBer auf Sinne!» 
tion oeraidfjteten, fo motten fxe ft<f) bo<f) beö (Stnflfaffeä auf bie ein« 
geborenen #errfdfjer nid&t BegeBen. ®S mar ein natürlidfjeS SeftreBen, 
bie potijtifdfjen Sejie^ungen berfelBen im Sntereffe ifjreS eigenen 
§anbels leiten &u motten. ßS ift ba& eine ßrfdfjeinung, bie überall 
ba mieberfefirt, rao Europäer Ijalbjünlifierten ober wüben SSöIIern 
gegenüber in bie ßage fommen, eine mafegebenbe Stellung einnehmen 
ju fönnen. Stuf bie SSfaSnufcung einer folgen ^at nodE) niemanb 
freiwillig oerjicrjtet, am roenigften bie Staaten felbft, meldte baburdEj 
nidfjt nur in lommerjieffer §>infid^t geroinnen, fonbern audf) itjre po* 
litifdje aßadfjtftellung im allgemeinen oermeljren. Snbem bie £anbelö* 
fompagnieen ben inbifdEjen Surften bie felbftänbige Regierung iljrer 
Sauber überliefen, nahmen fte für fid(j bie Überwachung ober ßeitung 
aller auswärtigen Angelegenheiten in STnfprudfj unb fieberten jenen 
bafür bie ungefdfjmalerte ©rfjaltung iljreS ©ebieteS ju 2 ). 

®ie #anbetefompagnien ftfjloffen alfo Sünbniffe mit ben 
inbifdEjen Surften, bodE) beruhten biefelben nidEjt auf bem Sßrinjip 



1 ) ©gl. (Sreaty: The imperial and colonial constitutions of the Britannic 
Empire. London 1872 ©. 231 ff. — be Süuter: Handleiding tot de kennis 
van het Staats- en administratief- recht van Nederlandsch- Jndie, britte 2lu§* 
gäbe, 1884, § 38 (5.129 ff. 

a ) 2U3 ©eijpiele feien l)ier folgenbe bei 9litd)ifon (A collection of treaties 
and engagements and sunnuds, relating to India and neighbouring coun- 
tries, Äalfutta 1863/64) abgebrudte Sertrage ber engliffyoftinbtjd&en £anbel§* 
gefeflfd&aft angeführt: ©ertrag mit bem ÜRi^am »on £pberabab com 12. Dftober 
1800 (33b. V ©. 69/77), ©ertrag mit bem Sftajaty toon Sratoancore toom 2. 3Rat 
1805, ibid. 6. 310/15, ©ertrag mit bem SRajafy uon (Soctyin üom 17. Dftober 
1809, ib. ®. 322/7. 

1* 



her ©leidjbered&tigung, fonbem auf bem ber Unterorbnung be§ 
©d&roäd&eren unter ben ©tarieren. SBirb eine 3flKan& nid&t ju einem 
t>oriibergeli}enben 3»«?/ fonbem gur ©Raffung eines bauernben 3"* 
ftanbeS eingegangen, fo wirb ber mächtigere mm ben SunbeSgenojfen 
immer einen maßgebenben Sinfluß auf ben fd&n>äd|)eren ausüben, 
©er nadf) bem ©runbfafee ber Sted&tSgletcftöeit aller SRitglieber ge* 
gründete S)elifdf)e 35unb führte 3. 8. feljr balb jur Sorljerrfd&aft be§ 
übermächtigen Sltljen 3 ). 3n ber Siegel aber läßt Bei einem folgen 
SünbntS ber ©tariere baS üjm naturgemäß gulommenbe Übergeroidjt 
[\d) and) auSbrüdlidf) juft^ern. ©dfjon bie Körner maren hierauf 
eifrigft b&afy; ifjrer Oberleitung mußten Diele SunbeSgenoffen t>er* 
tragSmäßig ftdf) unterwerfen. (5s lag bann ein foedus non aequum 
oor 4 ). 3tn SRittelalter gemannen fobann bie auf bem $rinjip ber 
Unterorbnung beS ©djroädjeren unter ben ©tarieren berufjenben 
Sunbniffe eine befonberS große Sfosbeljnung in ben ^formen beS 
SefjenredfjtS, in melden fte ftd& bis in bie neuefte 3 e ^ erhielten. 

S)a3 Sßrinjip ber t>afaQitifdgen Unterorbnung unter bie Dberijerr* 
lid&Ieit be§ ©ouueränS mar nidfjt nur im 9benblanbe burdfjgebrungen, 
fonbern |atte audfj allgemeine Slnroenbung im gefamten Orient gefunben. 
9Kan nennt Iefcteren nid^t mit Unredfjt bie flaffifdfje §eimat biefer Slrt 
oon ©taatenoerbinbungen 5 ). 6§ lag baljer einerfeitS feljmalje, bafc 
bie engüfdfj*oftinbif(f)e §anbel3lompagnie ifjre SünbniSoerträge mit 
ben inbifdjen gütften nad^ ben Siegeln ber ©u^eränitat unb SSafattität 
abfd&loß. StnbererfeitS roaren a6er biefe Siegeln $u Gmbe beS adf)t= 
je^nten SaljrljunbertS, als unter Sorb ©ormoaUiS bie $eriobe ber 
SünbniSoerträgc begann 6 ), nur nod& formen otjne inneres ßeben. 
Sföan legte, in (Suropa roenigftenS, lein ©enud)t meljr auf bie gnt* 
ridfjtung einzelner beftimmter Seiftungen ober gar auf eine geaalt- 



3 ) ö. Sdanfe, 2Beltgef3>i<$te I, 2. Stuft. ©. 265/7. — ©urtiu§, griec^tfe^c 
@efd&t$te II, 6. Sluft 1888 ©. 160 ff. — £ermann, Se^rbucfy ber grte^tfe^en 
©taatäaltertümer I, 5. Hufl. 1875 §§ 156/7 ©. 597 ff. 

4 ) ü. £olfcenborff, £anbbu$ be§ Sölferre$t3 I § 63 6. 276. — Äarlotea, 
Sdömtföe *Rec$t8gefc$ic§te I ©. 289/90. — SKommjen, 3fömtföe§ ©taatörety 
m, 1 ©. 660 ff. 

5 ) t>. Sftartifc in ber 3eitf$rtft für bie gefamte ©taatöwiffenf^af 1 53b. 32 
©. 563. — Sgl. auefy SobtnuS: De re publica libri sex granffurt 1641, 
$3u$ I £ap. 9. @. 168. 

6 ) Sgl. (Sreafe a. a. D. 



lofe ©Ijrerbietung, fonbern nur nodf) auf btc reale 3ßad(jt, auf bie 
tmrfltd&e Ausübung politifdfjen ßtnfluffeS. ®3 fonnte nid^t fehlen, 
bafe biefe oeränberte StnfdfjauungSroeife audfj in ben Sertragen gum 
STuSbrudt tarn. @o erllart eS fidf), ba£ in ben t>on ber englifdO* 
sftinbifdjen #anbeISfompagnie mit ben inbifd^en gälten abgcfd&Ioffencn 
Verträgen bie Seftimmungen über bie oafaHüifdjje SßfKdjjt an Sebeu* 
tung gurüdftraten hinter benjenigen über bie rein politifdfje Unter* 
orbnung. 9BoI)l muffen bie inbifdfjen Surften ber Äompagnie in 
iljren Stiegen £eere8foIge leiften, ber ©dfjroerpunlt beS SerfjältniffeS 
liegt aber nid&t me^r hierin, fonbern in bem Stedjte ber Äompagnie, 
naef) i^rem ©utbunfen bie Segieljungen ber Surften gu einanber 
unb gu anberen SRädfjten gu geftalten; bie politifdfje ©elbftänbigleit 
ber S^fan mar barmt untergraben. $fözt beftänbige Unternmrftg* 
feit fid&erten bie oon ber Äompagnie an iljre #öfe entfenbeten 35er* 
treter burdj fortbauernbe ÜberroadEjung. Sie Sünbniffe groifd&en ber 
englif<f}*oftinbif<f)en ©anbelsfompagnie unb ben inbiftfjen Surften 
finb fomit ein ©emifclj oeralteter unb neuer Sßringipien. 

®a3 einmal begrünbete SSerljältniö blieb unoeranbert beftefjen, 
ate ©rofebritannien an bie ©tettc ber £anbel8fompagnie trat 7 ). Sei 
aljnlidfjen Serbinbungen aufeerljalb SnbienS fielen aber feit Anfang 
biefeS S^^unbertS bie lefjenredjtlid&en Sonnen fjauftg §inroeg unb 
es famen oorroiegenb bie ber mobemen Slnfdjauung entfpredfjenben 
Seftimmungen in Slnmenbung. (Seinem inneren ftern nadE) blieb 
ba$ foedus non aequum immer baäfelbe: ein SünbniS groifdfjen 
einem 9Rad(jtigeren unb einem ©djroädfjeren mit bomimerenbem (Sin* 
fhi& be$ erfteren über ben Iefcteren. ®tefer (Sinflufc erftredft fidj 
jefet auf bie Seitung ber gefamten auswärtigen Regierungen be3 
fd&roädjjeren Staate^; ber ftärfere ift bamit für bie iljm obliegenbe 
Sdjufepflidfjt oollauf entfdjäbigt unb lann auf bie §eereSfoIge beS 
fd&road&eren Sergidjt leiften. 8luS bem SünbniS ift alfo ein ©dfjufc 
üerijältnis geworben; man nennt baSfelbe ein Sßroteftorat. $f)m 
foH bie nad&folgenbe Unterfudfjung geroibmet fein. 

®as Sßroteftorat ^at feine erfte SluSbilbung auf unferem Äon* 



7 ) IBritiföe SßarlamentSafte toom 2. 3luguft 1858 bei £ert§Iet: A com- 
plete collection of the treaties and Conventions and reeiprocal regulations 
at present subsisting between Great Britain and Foreign Powers 53b. X 
6. 1092/96. 
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tincnt erhalten. 3tn oergangenen Saljrljunbert übte Bereits Sftufjlanb 
eine fur^e 3*ü Ijinburdj «in fold&es über 5ßoIen aus 8 ). 33om Saljre 
1815—1846 beftanb baS Äotteftioproteftorat SKufclanbS, Sßreu&enS 
unb Dfterrei<§S über Sralau, oon 1815—1863 bas Sßroteftorat 
©rofjbritannienS über bie ionifdjen Snfeln. Unb aud) bie Keinen 
©emetmoefen SInborra, ©an SRarino nnb Sföonaco ftnb aus Safallen* 
ftaaten protegierte (Staaten geworben 9 ). ®ennod) Ijat baS Protei* 
torat üorroiegenb in ben Schiebungen ber europäifdjen Staaten ju 
ben aufjereuropäiftfjen Slnroenbung gefunben. ©eSljalb mu& eine 
Untcrfud&ung über bas 2Befen beS $rote!toratS in erfter Sinie an 
bie überfeeifd&en SSerfjältniffe an!nüpfen. ©aneben werben aber 
aud) bie europaiftfjen Sßroteltorate Serüdtfidjttgung finben. 

$rote!toraie jener Strt grünbete (Snglanb über bie fübafrifa* 
nifdje Stepublil, Stfgljaniftan unb bie brei Sorneoftaaten: 9iorb* 
borneo, Srunei unb ©eraroaf, granfretdj über bie ©efellfdjaftS* 
infein, Äambobfdja, Slnnam, SEuniS unb 9KabagaSfar, Stauen über 
Slbefftmen, ©eutfdjlanb, ßnglanb unb bie bereinigten Staaten oon 
SRorbamerifa in ©emeinfdjaft über Samoa. 

©iefe Slufjäftfung erfd^öpft bie 3^1 ber als $roteÖorate be* 
geid^neten ®djufcüer§ältniffe feineSroegS. Stile Äolonialmädjte fyahen 
aufcerbetn mit einer großen SRenge un^ioilifierter Stämme foge* 
nannte SßroteftoratSoertrage gefdjloffen. SßidjtS roare aber perfekter 
als eine ©leidjftellung aller ben Warnen beS $roteftoratS tragenben 
SBerbinbungen. ®ie Sßiffenfdjaft Ijat aud) bereits eine Trennung 
jroifd&en bem oölferredjtltdjen unb folonialen ober ftaatSredjtlidjen 
Sßroteftorate burdjjufüljren oerfud&t; bie Slufftettung fefter Unterfdjei* 
bungSnormen ift ifjr aber bisher trofc melfadjer SSerfudje nidjt ge* 
lungen. ®er ©runb hierfür fdjeint in einer SSerfennung beS SBefenS 
beS oolferred&tlidjen $roteftoratS ju liegen. 3ft biefeS einmal flar 
bargelegt, fo nurb bie Unmöglidjfeit eines folonialen ober ftaatS* 
redjtlidEjen ^roteftorats fidj oon felbft ^erauSftetten. SDaSfelbe oer* 
banlt fein ftfjeinbareS ®afein überhaupt nur einem fehlerhaften biplo* 
matifdjen ©pradjgebrautfje. 



8 ) ©ertrag ju ©robno üom 5./16. Dftober 1793 bei OttartenS: Recueil 
des prineipaux traites V @. 222 ff. 

9 ) <Darefte: Les constitutions modernes IT. $ari3 1883 S. 56/58. 



S)a8 tgpifdfje SSorbilb be§ überfeeifd&en SßroteftoratS in poli* 
ttfd&er £infidfjt ift ba& Sd&ufcoerljältniS ber engtifdj*oftinbifdfjen 
§anbetefompagnie &u bcn eingeborenen Surften SorberinbienS. 
Sennodf) lann oon bemfelben in biefer Strbeit nityt oiel bie Siebe 
fein, roetl bie formen anbere geworben finb; btn ^formen aber 
lommt für eine fireng juriftifdfje Setradjjtung bie größte Sebeutung 
gu. ß§ feljlt atterbingg nidjt an Sdfjriftftellem, roeldfje bie überfeei* 
fdfjen Sßroteftorate ntdfjt mit juriftifd&em SRafeftabe tneffen wollen, 
fonbern fte einfach in ba& ©ebiet ber ffiolonialpolitif oerroeifen 10 ). 
Sie Sßolitif fpielt jeboclj bei allen Sejie^nngen jroifd^en Staaten, 
forooljl innerhalb, roie außerhalb ©uropaS, eine fo fjeroorragenbe 
9toHe, bafc man ba$ SSor^anbenfein oon StedEjtebejiefiungen nid&t um 
beSroitten leugnen barf, roetl ber Sßolttif liier ein größeres gelb als 
geroöljnlidEj eingeräumt ift. 9iur bann lann man bem überfeeifcfjen 
5ßroteftorat ben oöIferredjjtUdjjen ©Ijarafter abfpredfjen, roenn man 
überhaupt bie (Sjifteng oölferre<f)tli<f)er Sejieljungen jroifd&en europaU 
fdjen unb afiatifdEjen, begro. afrifanifdfjen Staaten oerneint. hierüber 
mufe man fidg Slarljeit oerfd&affen, etje man bie SJatur ber überfeei* 
fdjen $roteftorate feftftettt. ©§ roirb alfo junadEjft gu unterfudEjen 
fein, ob bie Sejiefjungen jroifcfjen europaifd&en unb aufeereuropaifcfjen * 
2Rädf)ten bem europäiftfjen SSöIferred^t ober überhaupt oölferrecfjt* 
lidfjen Sßormen irgenb melier Slrt unterliegen. 



S)a0 bie formen für ba% gegenfeitige SSer^alten ber Staaten 
feftfefcenbe 33ölferre<fjt unterfd&eibet fidfj oon anberen 9te<f)t0gebieten 
roefentlidE) baburdE), ba% feine Slnroenbbarleit buref) leine Staatsgewalt 
gefiebert ift. @3 giebt fein Tribunal, roeldEjeS über ben feinen 
oölferred&tltdfjen $flidE)ten nid^t nadjfommenben Staat ju @eri<f)t 
ftfcen fönnte. S)er oerlefcte mag fi<§ im SBege ber Selbftljilfe ®e* 



10 ) SBuImermcq : ©ölferre^t § 17 S. 199. $gl. to. Stengel: bie beutföen 
Sd&ufcgebtete, i^rc red)tli(§e Stellung, ©erfaffung unb IBerwaltung. 9ftünc$en 
unb Seidig 1889 S. 12 (au$ in ben Slnnalen beö 2)eutf$en 3ftei$8 1889). 
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nugtljuung oerfdjaffen unb fein Stecht jur afaerlemtung bringen. 
3|i er ober Ijierju j U fd&roadf), fo bleibt ber SledjtSbrudj üngealjnbet. 
Srofe biefeS SRangefe befielt bas SSölferredfjt unb jmar nid^t als 
p^tlofop^ifd^e0 / fonbern als pofttioeS, praftifdg geltenbeS 3tedf)t. 

@S leuchtet ein, ba£ bie (Geltung eines folgen StedfjtS oon Se* 
bingungen abhängig ift, meldte für bie SBirffamfeit beS SRedjjtS auf 
anberen ©ebieten nid)t befielen. (Sin Staat fann 3foil* unb ©traf« 
gefefee, ja felbft SBerfaffungSgefefee erlaffen, meldte mit beut Solls* 
geifte, tnit ber ihiltur, ben fojialen unb ofonomifdEjen 3 u f^ n ^ Ctt / 
mit ben Sitten unb bem 3ted£jtSgefüljl ber Station in fdfjroffftem 
SSiberfprudfje fielen, ©ennod) oermag ber Staat bie 2tnroenbung 
foldEjer ©efefee $u erzwingen. 8luf bem ©ebiete beS SBolferredfjtS 
bagegen lönnen tooljl einzelne StedEjtSoerlefeungen begangen werben, 
ein StedfjtSfafe bagegen fann fid& nie im SßiberfprudEj mit ber affge* 
meinen StedEjtSüberaeugung bilben. @S mag fein, bafc ein Staat 
einen neuen 9ted£jtSfafe ate einen DÖHerredjtlidjen proflamiert im 
©egenfafe $u ben übrigen Staaten, baj$ ledere aQmä^Iid) gu ber 
(SrfenntniS gelangen, ber oon jenem aufgeftellte Safe «itfpredfje bem 
SebürfniS, unb ba$ fie iljn bemjufolge annehmen. Sitebann toirb 
ber Safe aber erft burd) bie nadjfolgenbe allgemeine Slnerlennung 
3u einem oölferred&tlid&en StedfjtSfafee; guoor, oon einem Staate allein 
ausgebrochen, mar er es nid)t. 

S)ie Unterwerfung unter baS 3Sößerred£)t ift eine freiwillige; fie 
erfolgt auf ©runfc ber (SrfenntniS ber Siottoenbigfeit fefter 9ted)tS* 
fäfee aur Siegelung beS gegenfeitigen SBerljaltenS ber Staaten"). 
9iur biejenigen Staaten finb ©lieber einer SöfferredjtSgemeinfdjaft, 
meldte ungezwungen ber 3te<f)tSorbnung fid£) fügen. 2)afe bieS hü 
einer 3Äeljrljeit oon Staaten ber gatt fein mufe, ift felbftoerftänblidE) 
unb Ijängt mit bem Segriff beS SBölferredEjtS gufammen 12 ). ©agegen 
ift es nidjt erforberlid&, bafc alle Staaten ber ®rbe gleichzeitig oon 
ber nämlidjen ©rlenntniS burdEjbrungen feien; tfjatfäd£)lidfj ift baS 
bisher ni(t)t ber gaff gemefen, fonnte es aud£) nidfjt fein, benn bie 
Staaten befinben fidf) nid&t fämtlidEj im gleichen Stabium üjreS 6nt* 
toidflungSprojeffeS. 9iur biejenigen, meldte bereits eine geroiffe Sfeife 



u ) ». 4>oIfeenborff, 33b. I § 21 6. 8i: 
18 ) ibid. § 1. 
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erlangt Ijaben, ftnb befähigt, in pölferredjtltdje Segieljungen gu an* 
beren gu treten 13 ). 

(Sin jebeö SSolf ift fidfj anfänglich felbft genug ober glaubt eS 
gu fein. ©3 meibet beöljalb ben frieblidjen SBerfeljr mit feinen 
ÄadObarn, benn in biefen fie^t eö feine natürlidjen Sfeinbe, gerabe 
fo roie ber ro&e äRenfdf) in feinem SRitmenfdjen nur einen ®egner 
erblicft; ber naive (SgoiSmuS weife nodj nichts baoon, bafc eine ge« 
meinfdfjafttid(je Strbeit, beren nottoenbige Sorauöfefcung bie Stcljtung 
ber Sßerfonlidfjfeit beö Sänften ift f meljr SSorteüe bringt als bie 
ifoüerte, rein felbftfüdfjtige Sljatigfeit. SSölferredfjtlidfje Segieljungen 
aber finb nur groifdfjen folgen ©emeinroefen benfbar, roeldfje gemein* 
fd^aftlidg einen georbneten, bauernben SSetfeljr unterhalten 14 ). 3Ja* 
tionen, bie mit einanber lebiglid(j auf bem ÄriegSfufee fielen, fid(j 
gegenfeitig aU Präger von Siebten nidjt anerfennen, bebürfen leiner 
gemeinfd&aftlidjen Sted&tSorbnung; in Betraft fommt für fie allein 
bie ©eroalt. Dljne bauernben frieblidEjen, 3Serfer)r giebt es beSljalb 
lein Sotferredjt. 

(Sine bauernbe 3Serfel)r$gemeinfd)aft unter einer 9Rel)rr)eit von 
Kationen begrünbet ber #anbel. 6r lann aber allein ein SSöKer* 
redjt nodf) nid£)t Ijeroorrufen. ßr beruht auSfd^ttc&Iid^ auf bem SSer* 
fetjr unter 3nbioibuen. 3&m gefdEjiefjt be§r)alb ©enüge, roenn biefen 
in fremben Säubern 9ted(jtefdfjufc gu teil roirb. §iergu oerfteljen bie 
(Staaten fidf) rootjl im Saufe ber Seit, erroägenb, bafc fie iljren 
eigenen Untertanen im 8tu3lanbe baburdfj ©dfjufc oerfdEjaffen fönnen, 
i>a$ fie felbft anberen einen folgen geroäfjren, bafc bie SluSlänber 
nur bann i&r ©ebiet betreten werben, roenn fie roiffen, bafc fie für 
Seben, gfrei^eit unb gigentum bafelbft nidfjtS gu befürchten fjaben. 
63 ift bieö ein bebeutfamer ©dfjritt in ber (Sntroidftung internationaler 
SBegieljungen. Äamen aber nidEjt nodf) anbere Umftänbe Ijingu, fo 
mürbe er bod(j nidf)t gu roeiteren folgen führen, benn ber ben SluS* 

18 ) £)ie nad&folgenben Ausführungen ftüfcen ft$ l)auptjadjli<§ auf g. ». 
SRartenS, ba§ ßonfularwefen unb bie ßontularjuriSbiftion im Drient, beutjcfye 
luSgabe SBerlht 1874 <g. 5 ff. — SDerfelbe, SRufclanb unb ©nglcmb in Central» 
afien, St Petersburg 1880. — f?aUati, bie ©eneftS ber ©ölfergefeUfd&aft in ber 
Sübinger 3eitf$rift für bie gefamte @taat8t»tf(enf^aft, 33b. I, 1844 6. 160/189, 
6. 260/328. ©. 558/608. — ». £olfcenborff 53b. I § 1-5. 

M ) ». £oIfcenborff § 1. 
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länberrt gemährte 9tedjt3fd>ufe Bliebe immer nur eine ttnbertuftitfje 
Jtonjeffion be8 Staates, obrooljl nidjt oerfannt werben barf, bafc 
aud) iijm attma&lidf) bie äRad&t ber ®erooljn§eit jur Seite fielen mürbe. 

Sie 2lu3bilbung beS ^anbete begännet einen gfortfcljritt in ber 
(SntroicHung ber Söller, benn er Beruht auf einer Sinfdjränfung be§ 
ggotemuS. @r fefet bemnad^ eine geroiffe ©efittung oorauS. ©iefe 
ift ein midjtigeS Sinbemittel ber Stationen. 3e giüilifterter ein SSolf 
ift, befto mefjr ift e0 auf ben SBerfeljr'mit anberen angemiefen. S)enn 
mit fortfdjreitenber Silbung mehren fi<§ aud) bie SJebürfniffe; ba 
fein 2anb feinen Serooljnern alles gu gemäßen oermag, roas fie bei 
entroidfelter Äultur gebrauten, mirb biefe bie Ausbreitung beS inter* 
nationalen £anbels in Jokern 9Ra&e förbern. Umgefefjrt merben ge* 
rabe bie burd) iljn eingeführten (Srgeugniffe frember Sänber ein SSolf an 
neue Singe geroöfjnen, früher unBefannte Sebürfniffe grofcgieljen. 
2)urdf} bm SSerfeljr mit anberen Stationen lernen mir neue SSerfjält* 
niffe fennen; mir benfen über bie Ijeimifdjen meljr als guoor nad), oer* 
gleiten fie mit ben fremben unb trauten banadfj, uns bie Vorteile 
ber lefcteren anzueignen. @o geljt bie Hebung beS auswärtigen SBer* 
feljrS mit bem gortfdEjreiten ber ©efittung eines SSolfeS £>anb in 
§anb. Seibe üben eine roe<f)felfeitige Sßirfung auf einanber aus 
unb bebingen einanber bis gu einem geroiffen ©rabe. 

£5für bie ©ntroicflung internationaler 9iecf)tSbegiebungen ift bie 
3ioiIifation oon größter Sebeutung. 9ti<f>t nur roirft fie, mie aus* 
geführt, auf bie görberung beS auswärtigen 33erfeljrS ein, fonbern 
fie brängt banaä), fefte gönnen für benfelben gu fdjaffen, bamit er 
in georbneter SBeife gepflegt merben fönne. ©erabe bie gefitteten 
SSoIIer empfinben am meiften baS SebürfniS nad£) einem fixeren 
(Sdjufce ifjrer Sutereffen. $iergu kommen nun aber nodfj gang an» 
bere, burtij bie ffultur geroecfte unb genährte Seftrebungen, bie geifti* 
gen. 2lu<$ fie tragen oiel bei gur Vereinigung ber Stationen. (Sine 
jebe roünfdjt iljren ibeellen ©ütern allgemeine Verbreitung; eine jebe 
ift beftrebt, bie SrrungenfdEjaften ber anberen fidEj angueignen. @o 
mirb ber anbauernbe Verfefjr gu einem beftanbigen SluStaufd) ttid^t 
nur ber materiellen, fonbern and) ber geiftigen (Srgeugniffe ber Völfer 
führen unb biefe gu einer oollfommenen VerfeljrSgemeinfd&att gu* 
fammenfaffen. Stamit aber mirb autij eine geroiffe ©lei<f)fjeit in ber 
3ioiIifation foldEjer Stationen fid) anbahnen. 
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Selbftoerftänblidfj roirb biefc Stnnaberung ber SSölfer immer nur 
eine relatioe fein; nie werben jroei Stationen einanber ooHfornmen 
gleich flehen. aber bie SerübrungSpunfte lönnen bo<b &afjlrei<f)er 
fein als bie trennenben SRerfmale. Unbeftreitbar giebt eS auf ber 
Srbe SBölIergruppen, roeldfje trofc ber in ifjrer SRitte beftebenben Hei* 
neren llnterfdfjiebe nadf) aufcen Ijin als ein jufammengebörigeS ©an* 
$eS auftreten. Snnerbalb einer berartigen ©ruppe roirb ftetS eine 
geroiffe Übereinftimmung ber Sitten unb SebenSgerooljnbeiten, ber 
religiöfen, moralifdfjen unb redf)tlidf)en Segriffe ^errfdjen; bie eine 
fold&e ©ruppe bilbenben SBoller roerben fidfj leidster mit einanber Der* 
ftanbigen als mit ben einein anberen Sreife angebörigen. 

9tur unter ben fo burdf) SSerfebr unb Kultur oerbunbenen SRa* 
tionen wirb ein SSößerredjt fidfj bilben fönnen. 3$re ©emeinfdEiaft 
roirb aud& aufcerlidfj brcoortreten. <$efte formen beS SerfebrS roer* 
ben gefdjaffen. 8n bie ©teile ber anfänglidfjen SBergünftigungen tritt 
eine allgemeine Übung, eine Sitte. 3b*e 9TOadf)t unb Sebeutung 
offenbart ftdg bei einem gegen fie begangenen SBerftofe. ®iefer roirb 
nidf)t ben ©fjaralter eines ben anberen jroar nachteiligen , aber bodf) 
erlaubten ©eroaltafts, fonbern ben einer unjuläffigen §anblung tra* 
gen. Sei ben burclj eine gemeinfame Sitte Serbunbenen roirb fein 
3meifel barüber obwalten, bafc burdfj beren Serlefcung baS gortbe* 
fteben tfjrer ©emeinfdjaft in Srage geftellt, im gaUe oon SBieber* 
bolungen fogar unmöglich gemacht roerben fann, ba% basfelbe aber 
trofebem im allgemeinen Sntcreffe aufregt ju erhalten ift unb bafc 
man be0^aIB folgen Stuflebnungen gegen bie Sitte entgegentreten 
mufe. 

28o bie ^errfdfjaft einer Sitte fo anerfannt roirb, ba mufc baS 
©effiljl notroenbiger 3 u f ammen 9 e ^ r i9^ mächtig geroorben fein. 
®ann ift audfj ber 3*üpunft nid^t mebr fern, in roeld&em bie 2Bi&* 
adEjtung ber Sitte bereits als SBerlefcung einer SßflidEjt erfd&eint, b. b- 
in meinem bie Sitte jum SRedfjt geroorben ift. SaS ift eine not* 
roenbige Sfolge; bie Sitte ift an fidf) nodEj etroaS ju UnfidEjereS, als 
bafc 9Renfdf)en unb Stationen lange unter iljrer alleinigen §errfdfjaft 
leben fonnten. (Sntroeber roirb bie SSerbinbung fid£) lodern ober bie 
feften formen beS Stents annebmen. 

Snnerbalb beS nationalen SerbanbeS erjroingt bie Staatsgewalt 
ber Sled&tSorbnung ben ©efjorfam. 3m SBölferoerfebr aber giebt es 
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eine foldfje jur Unterwerfung unter bas 3tedf)t jroingenbe Ijöljere ÜRadfjt 
nidfjt. Sie Unterwerfung ift Ijier eine freiiüittige. Sie wirb oon 
Seiten eines jeben SSolIeS nur bann erfolgen, wenn audfj bie anberen 
mit üjm burdf) SerfeljrS* unb Shilturgemeinfdfjaft oerBunbenen Söller 
baS ©lettre tfjun; ein jebeS forbert oon bem anberen baS, was es 
felbft ju Ieiften bereit ift f eS barf aber nidjts f orbern, roaS eS nidfjt 
feinerfeitS auclj tfyatt. 9htr unter Serfeljr pftegenben, gefitteten ©taa* 
ten, roeldfje fidf) als notroenbig jufammengeljörig füllen unb gegen« 
feitig als gleitperedjtigt anerlennen, fann ein Solferredfjt ftd^ Bilben 
unb Befielen. 

S)as europäifd&e 336lferred£)t Ijat fid^ enttoidfelt aus bem SJerfe&r 
ber auf antifer Kultur gegrünbeten, dE>riftlidEjen Staaten romanifdfjer 
unb germanifdfjer Stoffe, ©iefem finb bann bie flatrifdjen Staaten 
beigetreten. §ier finb alle biejenigen glemente Bereinigt, beren 
SBorljanbenfein als notroenbig erioiefen rourbe. Seit üjrer gnt* 
fteljung roaren bie mobernen (Staaten (Suropas in regem SSerfefjr mit 
einanber geroefen, fie litten bie nämlid&e ftultur unb füllten fidf) 
ber übrigen SBelt gegenüber als eine Sinljeit. S)er ßinfaH ber %wc* 
len in (Suropa bradjte eS üjnen Aar gum Seroufetfein, roie feljr unb 
roie notroenbig fie gufammenge^örten. S)aS ©efüljl ber ©emeinfdfjaft 
roar fo leBenbig in iljnen geworben, bafc baS Befannte SünbniS 
äroifdfjen gfran}I. unb Soliman oon ben gfransofen felbft als eine 
@<f)anbe empfunben rourbe 15 ). Unb audf) bte religiöfe Spaltung 
oermodEjte hieran nidfjts ju änbern, ja fie trug fogar baiu Bei, bafc 
ber ©ebanfe ber UnaB^angigfeit ber Staaten unb iljrer ©leidjjljeit 
immer fefteren gu& fafete. 

2)iefer SölferredfjtSgemeinfcijaft gehören unbeftrttten auä) bie 
in anberen SBeltteilen oon ben europaifdfjen Stationen gegrünbeten 
Steige an, fei es, bafc fie als Äolonieen im ftaatlidfjen SSerBanbe mit 
bem ÜRutterlanbe oerblieBen ober nadfj SoSlöfung oon bemfelben als 
felßftänbige ©emeinroefen fidfj fonftituierten 16 ). S)ie Sejeidfjnung 
unfereS SSöKerred&tS als beS europäifdfjen ift bemnadf) nur nodfj als 
£inroeis auf feinen Urfprung Beredfjtigt 17 ). 3ene neuroeltlid&en @e* 



15 ) SRolin»3«e<?uem9ng, Le droit international et la question d' Orient 
©ent 1876 ©. 17. 

16 ) ». £oIfcenborff 53b. I § 4 6. 14. 

17 ) ibidem § 3 6. 12. 
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Biete Bitten feit ifjrer @ntfte$ung eine Serless* unb ffulturgemein* 
fdfjaft mit ben europäiftijen Staaten. $föxe Xeilnafjme an beren 
Stecht ift beSljalB burdfj bie natürliche Sage ber Singe gegeben. 2Senn 
Ijier oon europäifdfjen SRadjten bie Siebe ift, fo finb batnit audf) fie, 
nidf)t nnr bie auf unferem kontinente gelegenen Staaten Begeidjnet. 
<S8 fragt fidfj nun aber, ob eine StuSbeljnung beS einmal entftan* 
benen europäifdfjen SSölferredfjtS auf bie SBegietjungen ber feiner #en> 
fd&aft unterworfenen Staaten gu biefe nidfjt anerfennenben äRädfjten 
möglich fei. 

Seruljt bie ©eltung be8 SöHerredfjtS überhaupt nur auf ber 
freiwilligen Unterwerfung ber Staaten, fo lann aud) i&re weitere 
^Ausbreitung lebiglidfj mit 3 u fü mmun 8 beSjenigen erfolgen, auf 
welken fie ausgebest werben foQ. Sine auSbrucflidEje Slufna^me 
in bie europäifd&e 33öIferred(jtSgemeinf<f)aft ift ber Sürlei gu teil ge* 
worben. Art. 7 be8 oon ber #ofjen Pforte mituntergeidfjneten Sßa* 
rifer Vertrages oom 30. 9Rärg 1856 lautet: „©er Äönig oon 
Sßreufeen, ber Äaifer oon Dfterreidf), ber Äaifer ber grangofen, bie 
Königin beS bereinigten Königreichs oon ©rofebritannien unb 3r* 
Ianb, ber SJaifer aller Steuffen unb ber Sönig oon ©arbinien er* 
Hären bie §olje Pforte teilhaftig ber SBorteite beS öffentlichen euro* 
päifd&en Stents unb beö europäifdEjen ÄongertS. %f)ie SKajeftäten 
oerpflid&ten fidf), bie Unabfjängigfeit unb ben Serritorialbeftanb beS 
Dttomanifdfjen Steiges gu achten, garantieren gemeinfdfjaftlidE) bie. 
genaue SeoBadEjtung biefer SSerpflitfjtung unb werben bemgemäfc 
leben Slft, meldEjer bem entgegen wäre, als eine fjrage be$ allge» 
meinen SntereffeS anfefjen 18 )." £rofc biefer ßrHärung will 8f. oon 
3ttartenS 19 ) bie Sürlei oon ber Seilnaljme an ber europäifd&en 
SSöfferredfjtSgemeinfdEjaft nadf) wie oor auSgefd&Ioffen wiffen, weil fte 
gur grfuttung ber oöllerred^tlid&en $flid£)ten, inSbefonbere gum wirf* 
famen ©dfjufce ber in ifjrem ©ebiete befinblidfjen SäuSlänber nicfjt 
fäljig fei, unb er erBlidt ein offtgielleS 3lnerfenntmS biefer ©d£)märf)e, 
fowie eine abfid£)tlid£)e Sßaraltjfierung jener SrHärung in ber SBeige* 
rung ber europäifdEjen ©ro&mädfjte, ber ottomanifdfjen Pforte bie 



18 ) ©efefc«@ammluna, für bie ßgl. $reufcif<$en (Staaten 1856 S. 564. 

19 ) g. ü. Wartens, ßonfularoefen @. 500/507. — berjelbe,- 33öif erregt, ba3 
internationale fRttyt ber gtailifterten (Staaten, beutfdje Ausgabe »on 33ergbofym, 
33b. I. Berlin 1883 § 41 6. 183. 
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Aufhebung ber Kapitulationen gujugefteljen. 98un ift jroar einju* 
räumen, bafy biefe lefeteren nur in Staaten au&ereuropäifd&er Kultur 
unb nidjtdjrtftlufien SefenntniffeS Befielen unb gu bem Qwtde ein* 
geführt finb, baS bafelbft nirf^t ^inlänglid^ gefdjüfcte fieben unb 
(Eigentum ber Europäer ftdfjer ju [teilen, ba$ fie bagegen in ben 
djriftlidfjen Staaten europaiföer ©efittung unbelannt finb. 3luS 
biefer Sljatfadfje ift aber nid&t mit SRotroenbigleit &u folgern, bafc 
ein aufeereuropaifdjer Staat allein unter ber Sebingung iljrer 2üif* 
fjebung in bie europäifdfje SölferredEjtSgemeinfdEjaft eintreten fömte. 
Sn^ültlid^ fteHen fidf) bie Kapitulationen bar als SSerjidfjte eines 
(Staats auf einen SCeil feiner ridfjtenben ©eroalt, alfo auf bie 2luS* 
Übung einer feiner ©runbfunftionen. aber foff ein Staat in be* 
föränftem Umfange bem nidEjt ebenfogut entfagen fönnen roie ber 
Ausübung eines StaatStioIjeitSredEjteS? SefctereS ift Ijrofid£)tlid[j ber 
StaatSbienftbarfeiten unbebingt guläffig. SeSljalb lann baS gort* 
beftefjen ber SonfulargeridfjtSbarfeit in ber Surlei bie auSbrüdflicfje 
Slufna^me biefer in baS europäifdje Kongert nityt enthaften. SlnberS 
roare bie Sadfjlage, roenn jene ßrflärung in 8lrt. 7 beS Sßarifer 
Vertrages nidEjt abgegeben roäre. SllSbann roiirbe bie £$fortbauer 
ber Kapitulationen aHerbingS oon Sebeutung fein. @S ift bieS je* 
botf) ein Sßunft, roeldEjer §ier nid^t in %ietxaä)t lommen fann, auf 
ben aber fpäter einjuge^en ©elegenfjeit ftd) bieten roirb. 

ßrroäljnung oerbient ^kt notf) bie £ljatfa<f)e, bafc feit bem 
Saljre 1856 bie Sairfei gur £eilna§me an melen üölferred£)ttt<f)en 
Songreffen berufen rourbe, unb groar insbefonbere audf) an folgen, 
bei benen iljre SKitroirfung txidtjt unerlä&lidfj roar. So rourbe fte gu 
ben Beratungen ber Brüffeler Konferenz über baS KriegSredfjt, gu 
ben $oft* unb Selegrapfjenfongreffen, gu ber berliner Kongofonfe* 
renj jugejogen. Sie fyat alfo an ben bebeutfamften üölferredfjt* 
lidjen §anblungen ber Sfteugeit fidj beteiligt unb groar, roaS befon* 
bere §eroorljebung oerbient, nityt nur auSnafjmSroeife, fonbern 
bauernb. %t)i Sintritt in bie europäifcfje SSölferrecfjtSgemeinfdfjaft 
fd&eint beSt)alb aufcer 3«>eifel gu fielen. 

@S fjanbelt fidf) fjier freilid^ uidfjt um eine Sßrögifierung ber 
StedEjtSftellung ber §ofjen Pforte, fonbern nur um eine Klarlegung 
ber SBebingungen für bie Ausbreitung ber ©eltung beS europaifd&en 
SBöIferredjtS auf auf$ereuropäif(f)e Staaten. Sennodf) mufete bie 
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Surfet ßrroäfjnung finben, roetl burdf) iljr Seifptel bie SRöglidfjfeit 
bicfcr Ausbreitung prafiifclj beriefen unb inSbefonbere audEj bie 
SBeljauptung roiberlegt ift, bofe bas europäifdEje 3$ölferred(jt feiner 
SRatur nad& auf muljammebanifdOe Staaten feine SSforoenbung finben 
fönne. 

©iefe 2fafidf)t wirb ftets auf bie Sntolerang ber SSorfdjriften 
beS ÄoranS geftüfct 20 ). SRad) feiner ßeljre gäbe eS sroifdjen ©lau* 
bigen unb Ungläubigen feine Sted&tSgemeinfdjaft; er prebige ben 
eroigen ffrieg gegen alle, roeldfje bem Sslam nidfjt anfangen unb 
mac|e bem SRoSlem bie Serntd&tung ber ©öfcenbiener jur SßflidEjt 21 ). 
2>te SRu&ammebaner foHen beSljalB Siebte SfnberSgläubiger nidfjt 
anerfennen unb felbft an Sertrage fid) nic^t geBunben ad&ten. Ab* 
gefeljen bauon, ba$ bie #o$e 5ßforte bas ©egenteil Neroon in ber 
fionboner Äonferenj im Saljre 1871 auSbrücflidfj anerfannt l)at 22 ), 
ift es überhaupt unrichtig, aus ben SBorfd&riften einer Sieligion 
allein ©dtjlüffe auf bie SRedEjtSbegriffe eines SSoIfeS ju machen, Senn 
es fommt nidjt auf ben SudEjftaben ber religiöfen äSorfd&rift, fonbern 
auf ben ©eift an, roeldEjer fte interpretiert. ®ie praftifdEje Religion 
ift ftetS ein ©piegelbilb beS 3eit- unb SBolfSgeifteS. 3Rit 9ted£)t ift 
fdEjon barauf aufmerffam gemalt roorben 23 ), bafe trofc beSfelben 
33efenntniffeS jroifdjen DSmanen unb Arabern in ifjren Sejie^ungen 
31t SfnberSgläubigen ein großer Unterfdjieb obroaltet. Sit Spanien 
Ijaben bie ?lraber eS beroiefen, bafc Solerang mit bem Äoran nid()t 
unoerträglidf) ift 24 ). „AHerbingS", fagt ein Äenner ber arabifdfjen 



*) üftartenö a. a. D. — Öortmer, The institutes of the law of nations, 
(Sbmburg u. öonbon $b. I 1883 @. 123/4. 
ai ) Sdoltn«3aequem^n5 a. a. D. 6. 9/10. 

23 ) ©rflarung ber ©rojjmactyte in ber Sonboner ßonferenj &om 17. 3a» 
nuar 1871, nebft bem ^ßrotofoll abgebrueft hä $a§quale gtore, Trattato di 
diritto internazionale pubblico. 3. $u§gabe 33b. II Surin 1888, Sfafyang 
<S. 616/620. IBgl. @tr £rauer§ Snrifj, The law of nations considered as 
independent political communities 29b. I 2. SCufX. Dtforb 1884. Einleitung 
jur Auflage 6. 37/38. 

M ) $ef$el, Slbtjanblungen jur <£rb* unb ffiölferfunbe $t>. III geipjig 1879 
6. 26/35. 

24 ) SßreScott, History of the reign of Ferdinand and Isabella I cap. 8, 
II cap. 7. ü. <sd>acf, ©efcfyidjte ber bramatifdjen gitteratur unb ßunft in @pa- 
nien 33b. I. Berlin 1845 ©. 76. 
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Oefdfjid&te, „ift ber Sslam feinem $rin$ip nadf) unbulbfam; feine 
erfte Ausbreitung warb, bem Sefeljle beS Sßropljeten gemäß, burd) 
SBaffengeroalt bewirft; aber bie SSefiegten beljanbelte er mit fd&onenber 
SKilbe, wie benn bie 3uben, als fie im ganjen dfjriftlidfjen @uropa 
gemorbet unb oerbrannt mürben, im moSlemifdfjen afabalufien eine 
gretftait fanben. 9TOit bem ßEjriftentum oer&alt es fidO umgefeljrt. 
Siebe unb SKilbe ift ber auSgefprodfjene ©runbfafe feines Stifter^ 
aber feine Selenner Ijaben überall nur fo lange nadf) bemfelben ge* 
Ijanbelt, als fie fdjroadj waren, unb man muß allen Äonfeffionen 
ben SSormurf madfjen, bafc fie, fobalb fte bie 2Radf)t befafeen, bur<$ 
Unbulbfamfeit gegen StnberSbenfenbe ben ®eift beffen verleugnet 
fjaben, auf ben fie ftdf) alle berufen'' * 5 ). Sie Sefennung einer Station 
jum Sslam lann beSfjalb feineSmegS i&re 2faSfdf}lie&ung oon ber 
europätfcljen SölferredfjtSgemeinfdjaft bebingen. Unb ebenforoenig ift 
bie Seilnaljme an berfelben ben Stnfjangern irgenb weldfjer anberen 
Religion um ifjreS ©laubenS mitten gu oerfagen. 2Bo§I aber bürfte 
als erfte Sebingung ber SSforoenbung beS europäifdEjen SSölferredfjtS 
auf bie Sejie^ungen mit foldEjen SSölfern baS $oftulat aufguftellen 
fein, bafc fte bie grunbfäfclidje, jeben regelmäßigen SSerfefjr aus* 
fdjließenbe Sfeinbfdfjaft gegen baS ©fjriftentum aufgeben. Unbillig 
fann biefe Sorberung nidfjt erfdfjeinen, benn fie enthält feine Sebin* 
gung, bie mir unfererfeits Ijeute nid&t felbft erfüllten. 

Sft in ber SBerfd&iebenljeü beS religiofen SefenntniffeS ber 
SSolfer ein abfoluter SluSfdjliefeungSgrunb ifjrer Unterwerfung unter 
baS europäifd&e 3Solferredf)t nidfjt ju erblufen, fo unterliegt bodfj 
anbererfeits bie Unmöglid£)feit feiner unioerfeHen änmenbung jur 
3eit feinem 3 roe iM- ©eine Umroanblung in ein allgemeines Sßelt* 
rec^t ift jwar ein fjolies Sbeat, basfelbe fann aber, menn überhaupt, 
erft nad& Safjrfjunberten oerwirflidjt werben, ©er ©runb hierfür 
liegt in ber 33erfdE)iebenI)eit ber Kulturen, in bem ungeheueren 8lb* 
ftanb jwifdfjen ber europäifd&en ©efittung unb ber ber Slfiaten, SCfri* 
faner unb Stuftralier. 3 roar 9* e bt es au<$ außerhalb ßuropaS unb 
SlmerifaS jioilifierte Nationen, ' meldte mit barbarifdjen Stammen 
nidfjt auf eine Sinie gefteHt werben bürfen. Stber felbft fte ftefjen 



25 ) ü. Sd&acf, *ßoefte unb fömft ber Slraber in Spanien unb Sictlien. 
33b. II, 2. «ufl. S.311. Sgl. au* S. 310 91. 1. 
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nocf) fo toeit unter uns, bafc eine unmittelbare Slufno^me iljrer 
(Staaten in unfere SöIferred)tSgemeinfd[jaft unjüläffig erfdf)eint. 
f$aft bie gefamte d^incpfd&c Station unb felbft ein bebeutenber SEeil 
ber SBeoolferung SoponS erblidft in ber Slbfperrung oon iegltdfjem 
europäifdfjen SSerfefjr bie toefentlidfje Sebingung iljreS ©ebeifjenS, unb 
gioar nid^t allein aus religiöfem SSorurteil. Sie SBerfd&iebenljeit ber 
©eftttungen ift eben notf) ju groß, um bie ©runblage einer 8ted£)tS* 
gemeinfdjaft, einen georbneten Serfe^r ju ermöglichen, ©o lange 
biefeS £inberniS nidjt übermunben ift, fo lange jene Stationen ftdf> 
mit uns nitf)t auf ben ©tanbpunft ber ©IeidE)b cred) tig u ng ftetten, bie 
©runbfäfce beS europäifc&en JBölferredf)tS nidjt als fie binbenb er* 
afytm, fo lange fie ben SSerfeljr mit ben SSöKern Suropas nur 
toibermiHig unb auSnafjmSroeife I)innef)men, fidjj unferer ©emeinfdfjaft 
nidf)t prinzipiell anfd)Iie§en, lann oon unbebingter Slnroenbung unfereS 
33ölferred£)tS auf fie feine Siebe fein. Unb Sapan unb ©fjina finb 
rooljl bie jioilifierteften aller ßanber auf$ereuropäifdf)er Sultur. Slber 
felbft ber Sdjufc ber SluSlänber ift oon ifjnen, namentlidfj oon ßljina, 
nodE) nid)t oerbürgt. ©Ijina unb 3>apan fönnen alfo jur 3 e ^ <&% 
SRitglieber ber europäifdEjen SöIferred&tSgenoffenfdEjaft nid^t angefefjen 
werben 26 ). 

SDiefe anfid£)t ift übrigens fefjr beftritten 97 ). @S foll f)ier beS* 
§alb nitfjt oerfdEjroiegen werben, ba$ oon oerfd£)iebenen Seiten bereits 
äa&IreidEje Stnfäfce $ur £eilnaljme SapanS unb SfjinaS am euro* 
päiftfjen SBölferredfjt gemalt mürben. 2Bir erinnern an bie roätjrenb 
beS beutfcHranaßrtfd&en ft*iege3 oon & e * iapanifd^en Regierung oer* 
ßffentlid&te SReutrditätSerflarung 28 ), ferner an bie oor Seginn beS 
SriegeS gegen 6f)ina im Sa^re 1860 oon ben ßonboner unb 
Sßarifer Kabinetten erlaffenen Srfldrungen betr. bie Slnmenbung ber 
©runbfäfce ber Sßarifer ©eeredjtsbeflaration toafjrenb ber ®auer ber 
geinbfelig feiten 29 ). 2)aS einzige 9Rotio Ijierfür foll allerbingS bie 

26 ) 33rie, 3ur £efyre oon ben @taatem>erbinbungen in ©rüntyutS Seitförift 
' *Bb. 11 <§. 112. 

27 ) ». (Stengel @. 30/31. 

28 ) SftoIin-SaequemtynS , Second essai sur la guerre franco-allemande 
dans ses rapports avec le droit international 1871 @. 84/5. 

29 ) £>ie engliföe (Srflärung »om 7. 2ttarj 1860 bei £ertSlet «8b. XI 
(1864) <S. 110/12, bie franjöfiföe m>m 28. attatj 1860 bei be ßlercq, Recueil 
des traites de la France, 33b. VIII @. 35/36. 

$eUfcom, $rote!torat. 2 
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©rroägung geroefen fein, bafc ber europäifdfje §anbel mit ©jjina fireng 
einfeitiger Katar fei, bafc alfo nur bie Europäer, nid&t aber bie 
gfcinefen bur$ bie rigorofe Sfamenbung ber 9te$te ber Äriegfüljrenben 
benachteiligt roorben wären 30 ). S)a3 SRotio einer #anblung ift 
aber für beten SBirfung allein nid&t entfdjeibenb. Sie d^inefifd^e 
^Regierung fdbft beruft ftc^ in biplomatifdjen Äorrefponbengen häufig 
auf bie ©runbfäfee beS SSöBerredfjtS. 9Kdjt bas aber ift tum 3Bid^* 
tig!eit, bcfy fie biefetten gu iljren ®unften auSgubeuten fud&t, fonbern 
nur roemt fte ftdfj audfj gu ben entfpred&enben $fKd^ten befennen 
rooffte, roäre hieraus ein Argument gu geraumen 31 ). Sßic ferner 
i&r bas roirb, geigte fidO, als ber britifdfje Steftbent bie gforberung 
fteDte, bafc feine Regierung in bm ©djuftftüdfen ber dgineftfdgen als 
mit biefer gleic^bered^ügt gu beljanbetn fei 38 ). 2faS folgen oer* 
eingelten SInfäfcen gur Sfaroenbung beS europäifd&en SSößerredjtS ift # 
aber beffen unbebingte Oeltung nodfj ntd^t gu folgern. 2luS roeld&em 
©runbe ein regelmäßiger biplomatifdjer SSerfeljr ein Äenngeid&en für 
bie Slufna^me eines <Staatt& in bie europäifdfje SBölferfamiKe fein 
fott 33 ), ift nidfjt eingufeljen. 

9Bann (S&tna unb Sapan 3Ritglieber unferer SJölferred&tSge* 
meinfdfjaft fein werben, bas lögt fidfj natürlich oorJ&er ntdjt Beftimmen. 
9iur baS fei Ijier Ijeroorgeljoben, bafc eine förmliche Slufnaljme, roie 
bei ber £ürfei, nid^t erforberlidfj erfdfjetnt 3 *). 2Ran roirb bie Unter* 
roerfung unter baS europäifdfje SBöllerredjt oielmeljr and) aus $anb* 
Iungen ber beiberfeits in Setrac&t lommenben Saltoren fd&üefcen 
!önnen. @in ÄnerlenntniS beS (Eintritts in bie europäifdfje Stents* 
gemeinfdfjaft tnufe jebodf) foroofjl oon Seiten biefer, roie oon ber 

*°) 30. IBead) 8at»rence, Commentaire sur les elements du droit inter- 
national et l'histoire du progres du droit des gens de Henry Wheaton. 
55b. I ©. 142. 

31 ) SDkrttn, La Chine et le droit international in ber Revue de droit 
international. 33b. 17 (1886) @. 506. 2>afeibft nod) ein intereffanter gatt auS 
bem bantfd&en Kriege im Sabre 1864. 

32 ) $gl. ba§ (Sdjreiben beS 9Rr. SBabe an Sorb 2>erbp »om 21. Dftober 
1875 unb befonber§ ba§ in ber „geling ©ajctte" üeröffentltdjte, äufeerft merf» 
nmrbige ÜRemorial beS £fong»lt«2Jainen an ben d}uieftfd)en ßaifer (British & 
Foreign State Papers. 33b. 71 6. 1047 ff. 6. 1050 ff. 

33 ) Sßovxfyah 3Me anfange be8 beutfd)en ßolontalftaat3red&t§ im #rä)iu 
für offentHdjeS Siedet. 8b. H 6. 5. — t>. ©tengel @. 30. 

34 ) £att § 6 6. 34. (International Law, Dtforb 1880.) 
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beS betreffenben außereuropäifdOen Staates oorttegen; eS Brauet 
aber lein auSbrüdttidfjeS ju fein. §ier würbe ber SBerjid&t ber euro* 
päifdfjen Staaten auf felBftänbige Sefdjüfeung iljrer Untertanen 83e* 
beutung gewinnen, benn et enthielte baS 2faer!enntniS, bafa bie 
betreffenbe frembe ^Regierung gewillt unb fäljig fei jur oölferredjt* 
liefen $flidjt, btn in intern ßanbe weilenben gfremben gefilterten 
SRedjjtSfdfjufe angebeüjen ju Iaffen. 3 U einer berartigen (Sntfagung 
üertragSmafcig erworbener Sled&te oerfteljt fidfj ein ®taat nidEjt leidet. 
2>eSljaIb ift ein folcfjer Stritt von befonberer SBidjtigleit. ©ner 
3eitungSnadfjrid()t jufolge Ijat baS ©eutfdje SleidO ber japanif^en 
Regierung bie Sluftebung ber ÄottfuIargerid&tSbarfeit nadf) Ablauf 
einiger Sa^re jugeftanben. fjatts biefe SRotij ber SBa^eit ent* 
fpred&en unb anbere Staaten beut beutfdjen Seifpiele folgen foHten, 
mürbe Sapan xoobjl balb in allen Sejieljungen als gleid&fte§enb mit 
ben europaifdfjen Sffiädfjten anerfannt werben. 

38ie bent au<f| fei, augenblidlid^ !ann oon allen nidf)tdf)riftli<f}en 
(Staaten nur bie £ürfei afe SWitglieb ber europäifdfjen Sofferred&tS* 
gemeinfdjaft gelten. gS entfielt besljalb bie Sfrage, nadf) weldjem 
anberen Sterte bie Schiebungen gu außereuropäifdfjen Staaten unb 
Stämmen gu beurteilen feien. (Siebt eS neben beut europäifdfjen 
SäöKerredfjt ein allgemeines 23eltredf)t? ©iefeS lönnte jenem jmar 
nidfjt ebenbürtig, mvfytt nodf) weniger oottfommen fein, aber eS ließe 
fidfj bodj benfen. 3n btt %fyat ijat eS nid)t an äRännern gefehlt, 
roeld)e bie ©eltung eine«, bie ganje ÜRenfd&Ijeit umfaffenben SRedfjtS 
annahmen. SRodf) in neuerer 3*it mürbe bie Behauptung aufgeftellt, 
bafc ewige, unoerrüdfbare Siegeln für ben SSerfeljr ber üRenfdfjen 
befielen, ein natürliches 3ledf)t, beffen ©runbfäfce aus ber Satur ber 
Sadfje, b. §. <h*S ben befonberen Segieljungen ftd) ergeben, bie 
Swifd^en ben SSölfern oon oerfdfjiebener Shtlturftufe eyiftieren. 2>iefe 
unoerrüdtbaren Siegeln feien bie, meldte unfer ©ewiffen uns oor* 
fdjreibe. 2>aS tjauptfädfjlidj auf ber Sbee ber ©eredjtigfeit beruljenbe 
natürüd&e Stedjjt ©erlange gleichfalls, bafc baS gegebene Serfpredfjen 
gemiffenljaft ausgeführt, bafa Seben unb Eigentum als heilig unb 
unoerlefelidfj anerfannt würben, unb bafc bie bofen triebe unb ßetben* 
f djaften ben geredeten, eljrlidfjen unb großmütigen Eingebungen widfjen 35 ). 

35 ) 5Warten8, SRufelanb unb (Sngfonb in (Sentralafien ©. 17/18. ©gl. 
^ß^iUimüre 33b. I ßap. 3 §§ 22 u. 28. 
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S)iefe 2#eorie berufjt auf ber Slnnaljme eines, bie ganje SRenfdj* 
Ijeit oerbinbenben, fubfibtär geltenben 9taturred)t3. SBorauf Beruht 
aber beffert oerbinblid&e SJraft? 8luf bcr Statur? auf einer göttlichen 
SBeltorbnung? 2Ran lönnte fte bod) §6d)ftenS roieber aus ber ge* 
meinfamen StedjtSüberjeugung, an» ber uniüerfeffen Übung nnb 2fa= 
erlennung biefeS SßaturredjtS felbft herleiten. 6$ müfcte alfo ntdjt 
nur auf unferer ©eite, fonbern audj auf ber ber unjioilifterten 
SSöHerfdjaften in geroiffem ©rabe ba$ ©efüljl ber 9tedjt3gemeinfd)aft 
entroidfelt fein. 2)ie3 beftreitet 3f. o. 3Rarten§, ber 33erfed)ter jener 
Sljeorie, aüerbingS. Sr bleibt uns aber ben SRadjroeiS ber Duelle 
Jener eroigen, unoerrüdbaren Siegeln fdjulbig. 6in praltifd) gelten« 
beS, natürliches 9ted)t giebt eS überhaupt nidjt. 2>aS, roaS SRartenS 
fo nennt, ift bie Duinteffenj unfereS StedjtSgefüljlS ober melmeljr 
unferer 3Roral. ©a& jene Sbeen eroige, unoerrüdfbare Siegeln feien, 
ift aud) IjödjftenS in pljilofopljifdjem Sinne gugugeben. Sie 2h>r* 
ftellung 5. 33., bafc Seben, grei&eit unb Sigenium ber TOenfdjen nidjt 
angetaftet roerben burfen, ift erft in moberner 3«t aufgetaucht, rotnn 
man oon Sljeorieen einzelner Sßanner abfielt. SKidjt nur Ijaben 
©rieben unb SRömcr Sßerfon unb ©fiter beS <$remblingS als ©egen* 
ftanbe beS DffupationSredjtS betrachtet 36 ), fonbern aud) bie <$riftlid)en 
Stationen Ijaben befanntlid) erft feit lurjent begonnen, in ber @fla* 
oerei ein mit ber natürlichen greiljeit ber Sßenfdjen unverträgliches 
Snftitut gu erbliden. 3?od) jefct ift biefelbe in einem grofeen Seile 
ber SBelt praftifd) geltenbeS dleffyt; ein entgegenfteljenbeS, allgemein 
anroenbbareS, natürlidjeS 9ted)t fann eS alfo nid)t geben. SDamit 
foff über bie oon SMartenS aufgehellten ^ßrinjipien nidjt ber Stab 
gebrochen roerben. Sfce Slnroenbung ift im ©egenteil fet)r ju roün* 
fdjen. Sie fönnen ben SKafeftab für ben fitffid)en ©ebalt ber be* 
fteljenben StedjtSregeln abgeben 37 ), nur barf man fie nidjt als foldje 
be^eid&nen. 

SluS ben Dorfteljenben Ausführungen gefjt Ijeroor, ba$ eS ein 
ben SSerfeljr ber europaifdjen (Staaten mit ben ^albgioilificrten SSöKern 

36 ) L. 5 § 2 D de captivis et de postliminio. $g,l. (Sdjmibt, 3um 
internationalen SRecfytSüerfefyr ber Körner, Settförift ber ©amgn^Stiftuna, für 
3te$tSa,efc$idjte. 9. 33b. 2. £eft, romaniftiföe Slbteüung, 1. $eft @. 122. 

37 ) ©gl. 6atted International law, ed. ©tr Styerfton 33afer 33b. I 
Sonbon 1878 ßap. II § 13 6. 48. 
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unb ro^en Stämmen SlficnS unb äfrifas allgemein regelnbeS Stedfjt 
nidf}f giebt. ©er ©runb hierfür ift fomoljl in ber Serfdfjiebenljeit ber 
Kulturen, Begw. in bem ÜRangel ber ©efittung auf einer Seite, wie 
auef) in bem llmftanbe ju erblidfen, bafc ber Serleljr trofc beS neuer* 
bingS geworbenen UmfangS eine $inreidfjenbe geftigfeit unb Siegel« 
mafeigfeit bod£) nodf) nidjt gewonnen Ijat. 9hm befielen aber anberer» 
feite mannigfache Sejieljungen jmifd&en ben Beiben teilen, meldte 
nadf) einer rechtlichen Siegelung brängen. 9tad£j mag für Slormen 
finb biefelBen ju Beurteilen? 

®ie europaifdfjen Staaten Begegnen in Slften unb Slfrifa SRadfjten 
feljr oerfd&iebenen ßljarafterS, nämlidfj Staaten unb unorganifierten 
(Stammen jeglidfjer Strt. 9Üdfjt immer ift es mit ooHer SidEjer^eit 
ju entfdfjeiben, oB ein BeftimmteS afiatifdfjeS, afrüanifd^eS ober auftra* 
lifd(je§ SSolf einen Staat Bilbe ober nidEjt. 3 roar miffen mir, bafc 
Beftimmte ©runblagen: ein 33olI, ein oon biefem BewoljnteS ©eBiet 
unb eine Beibe Beljerrfdfjenbe, organifierte, oBerfte ©eroalt für jeben 
Staat unentbehrlich finb, bafy biefer nur ba Befielt, roo jene brei 
gaftoren gegeben ftnb. ©ie SdEjwierigfeit liegt aber in ber geft* 
fteHung ber t§atfad£)lidf)en (Sjiftena ber festeren im einzelnen gölte. 
®afe S^ina, Sapan, Sßerfien, Äorea, Stnnam, Seramaf, Sunis, 
SRaroffo unb 3<*njibar Staaten finb, ift aüerbingS nid&t in 3 roc tf e * 
$u gießen. %uä) roirb woljl niemanb behaupten wollen, bafc ber 
erfte Befte 9iegerljäuptling üBer ein Staatöoolf IjerrfdEje. Sßidfjtebefto* 
weniger giebt e8 oiele SSolfer, Bei benen e£ ungeroife ift, ob ber 
Übergang oom Stamme gum (Staate fitf) ooffgogen fjabe ober nid&t. 
Wart nimmt in folgen gctUen gern feine 3«^«^^ 8 U oermittelnben 
StuSbrücfen unb fprid)t j. 33. oon ftaaienäljnlidfjen ©ebilben 38 ). 2>ie 
wiffenfd&aftlidEje SrlenntniS aber roirb burdE) foldfje SiotBeljelfe in ber 
Siegel nidf)t geförbert, fonbern gehemmt. 63 foH jroar nid£)t in 31b* 
rebe gefteHt roerben, ba$ ÜBergangSjuftänbe gwtfdjen ben Stammes* 
formationen unb StaateBilbungen tljatfä<f)li<ij befielen — im ©egen* 
teil, fie Berufen mit SRotroenbigfeit auf bem eroigen Sßaturgefefce beS 
allmät)lidf)en 33adf)$tum3. 9iur ju leidEjt roirb man aber baju oer* 
leitet, bie einmal afö ftaatenaljnlidf) bejetdjneten ©eBilbe biefer $3jn* 
lidEjfeit roegen oljne weiteres roie Staaten gu Beljanbeln. 68 liegt 



38 ) ü. Stengel S. 14/15. 
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biefe Oefaljr für ben nad& Haren, einfachen Begriffen fudfjenben 3u* 
riften um fo näljer, als er mit 3roitterbilbungen ferner operieren 
!ann. 

gär bie jurifttfdfje Betrad&tung ftnb bie Übergangsformationen 
aroifdfjen Stamm unb ®taat unerljeMidf), weil uom StedfjtSftanbpunlte 
aus ber ttnterfdfjieb jwifd&en ben beiben Iefcteren barin befteljt, bafc 
bem Staat $erfönlidfjfeit gulommt, bem ®tamm jebotf) nidjt. Qxo'u 
frfjen $erfonlid)feit unb Unperfönlidfjfeit Befielt aber {ein SRittetbing, 
benn es finb fontrabiftorifdfje unb nidjt lonträre Oegenfafee; eine 
quasi redjttidje ^erfönlidjfeit 89 ) giebt eS nid)t. 28o bie Sted&tSoer* 
fjültniffe eines BolfeS erörtert werben foHen, ift beSljalb ftetS bie 
Vorfrage aufjuwerfen: §aben wir es mit einem <&taatt ju ttjun ober 
nid&t. 3e nadEjbem fic ju beantworten ift, wirb bann baS weitere 
ftdfj ergeben. 

I. Staaten. Safe einem jeben Staate Sßerfonlidjfeit jufommt, 
b. fj- bafe er Subjeft oon Werten unb 5ßfftdE)ten ift, bebarf nidjt beS 
SeweifeS, benn biefeS ift baS begriffliche SRerfmal, burdE) meines ber 
Staat oon ber ©efamtljeit feiner Bürger fidf) unterfdjjetbet. Db ein 
Staat äßitglieb einer SölferredfjtSgemeinfd&aft, SRitglieb ber euro* 
päifdEjen 5Bölferredf)tSgemeinfd£)aft ift ober ntdfjt, ift für feinen Sb*** 
ralter als Staat unerbeblidfj. Um ®taat ju fein, bebarf er audfj 
nid)t ber Slnerfennung ber übrigen Staaten. Sie wirb nur banit 
erforberlid&, wenn Staaten mit einanber in Serfefjr treten motten. 
D^ne fitf) gegenfeitig als Staaten anjuerfennen, fonnen fie als 
Staaten nidfjt SBerfeljr mit einanber pflegen, ©in <Btaat, ber für 
feine Sßerfon auf fotdfje Stnerfennung oerjidEjtet, begebt einen Settft* 
morb. SBoIIen europäifdEje 3Käd&te mit aufeereuropäifd^en Staaten in 
SSerfe^r treten, fo muffen fie biefe als foldfje anerfennen unb beljanbeln. 

SBoljl ift ber Organismus jener Staaten eigenartig, nadfj 
unferen Segriffen mangelhaft. ®S barf aber nidEjt überfein werben, 
bafe bie gegenwärtig in Suropa unb Slmerüa befteljenben Staats* 
formen eben nur ^formen finb, meldte man als ber Sadfje felbft, ber 
3$ern>irßidE)ung ber Staatsibee wefentlid& nidEjt gu eradEjten \)at. Sie 
SBerfdjiebenbeit ber Staatsform rechtfertigt nie bie Slberlennung beS 
StaatsdfjaralterS. 



89 ) ü. £olfcenborff II § 1 @. 5 fprid&t von einer folgen. 
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®en aufeereuropäiföen Staaten fielen bemgemafe alle Siebte gu, 
toeldje aus ber SRatur beS Staates, aus bem StaatSgroede als folgern 
aBguIeiten finb. Umgelegt muffen fie bie eritfpredfjenben Sßflidfjten 
audfj für ftd& anerlennen. ©ie Slnmenbung fpegietter Sftedfjtsfäfce beS 
europaifdfjen SBößerredjjtS ift bagegen auSgefdfjIoffen. SnSBefonbere 
IjaBen Jene alfo Stnfprudfj auf bie fogenanntert StaatSgrunbre<fjte: 
UnaBljöngigleit, SelBfterljaltungSredjt, 3ted)t auf Stiftung unb auf 
SSerfe&r. 3&r ÄriegfüljrungSredfjt, iljr SertragfdfjIiefeungSredfjt, bie 
©tltigleit ber mit ifjnen gefdjloffenen Serträge, beren Sljarafter als 
StaatSoertrage ift titelt angugroeifeln. ©ie (SeridjjtsBarlett ber euro* 
paifd&en Äonfuln im Drient Beruht ftets auf einer SJongeffion beS 
Betreffenben Staates, in meinem fie geübt wirb, ©ie europäifdfjen 
äRäd&te fönnen fie ofjne äSertrag als ein Stecht nid^t forbern. 

@S fragt fid) nun, roeldjer SJatur bie SledfjtsBegieljungen ber 
europaifdfjen gu aufjereuropäifdfjen Staaten feien, ©aß fie nid^t nad) 
bem europäifdfjen SSßllcrrcd^t gu Beurteilen finb, bafc es ein bie gange 
SRenfd&Ijett ober ade Staaten umfaffenbeS allgemeines SSölferredfjt nidEjt 
giebt, mürbe ausgeführt. SoBalb Staaten in S3erfeljr mit einanber 
treten, wirb aber eine redjtlidje örbnung beS Iefcteren crforbcrli*. 
Sie reicfjt jebodE) nie weiter als ber äSerleljr felbft. 3ft biefer menig 
entmidfelt, fo wirb auefj ein allgemeines 3?edE)tSft)ftem fid& ntdgt Bilben, 
fonbern nur eingelne, meift in ben StaatSoerträgen auSgefprodjene 
SRedfjiSfafce. ©afe biefelBen oölferre(f)tti<f)er Sßatur finb, ift nid)t gu 
begmeifeln, benn fie regeln baS SBerfjalten von Staaten gu einanber. 
Sie madfjen aber fein SölIerredEjt aus, fonbern finb nur bie Stnfafee 
gu einem folgen. Sie Bleiben immer oereingelte, auf ben fonfreten 
f$aH Befdfjränfte, pariiMarrecfjiIi<i)e Sßormen. ©aS SßroteJtorat eines 
europäifd^en Staates üBer einen aufeereuropäifdjen ift mithin üölferred&t* 
licfjer Statur, oBfcfjon eS ben ©runbfä&en beS europaifdfjen 33oIferred()tS 
oljne weiteres nid)t unterworfen ift. 

IL Stamme. Regierungen gmifdEjen Staaten unb Stammen 
finb nie üölferredfjilid&er SRatur. 6S ift anerfannter ©runbfafc, ba% 
nur Staaten Subjelte beS SBölferrecfjteS ftnb. Stamme fönnen es 
nid)t fein, weil tljnen eine SßerfönlidEjfeit nidf)t gufommt. Sin oölfer* 
red&tlid&eS Sßroteftorat eines Staates über einen Stamm lann beS- 
IjalB nic^t befielen. 

@in Stamm ift ein burdEj gemeinfame SIBftammung oerBunbener 
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unb jufammengeljaltener Sßerfonenoerein, eine grofee gfamilie; baS 
feine SRitglieber oerlnüpfenbe 33anb ift rein perfönlidjj, ebenfo bie 
von ben Häuptlingen über biefe ausgeübte #ecrfd>aft; es feljlt üjnen 
bie organifdfje 3 u 9 e 5örig!eit ju einem beftimmten ©ebiet. Qmai 
giebt eS oiele (Stamme, roeldje fefte SSoIjnftfce J)dben; ifjre Serbin* 
bnng mit benfelben ift aber lebiglid) pripatrcd^tlid^er Statur. 3 ur 
Seranfdfjaulicfjung biefeS SSerljältniffeS fei auf ben nidjt feltenen 3aII 
fjingeroiefen, ba$ ein Stamm feine bisherigen 33o§nftfee oerläfct unb 
neue auffudjt. SBäljrenb beS f)ier notroenbig eintretenben 3i°ifd)en* 
ftabiums büßt ber Stamm nid).t etroa feinen früheren ©Ejarafter ein; 
er bleibt ftetS berfelbe, roeldjer er mar, roeil er auf augfdjliefelidj 
perfönlicfyer SSerbinbung beruht, ©ang anberS märe bie ©abläge, 
wenn ein StaatSoolf als ©anges fein bisheriges ©ebiet oerlaffen 
unb ein neues in 33efifc nehmen mollte. §ier mürbe eS ftetS einen 
SKoment geben, in meinem ber alte Staat nidjt mefjr, ber neue nod) 
nicfjt ejiftierie, in meinem aus bem StaatSoolI ein Stamm geroor* 
ben märe. ©urd£) bie notmenbige SSerbinbung oon 35oW, oberfter 
©emalt unb ©ebiet, unterfdjeibet fidfj ber Staat von ber ©efamtljeü 
feiner Surger, erlangt er Sßerfönlidjfeit. ©a jene bem Stamme ab* 
geljt, fann if)tn biefe nidfjt gugefcfjrieben merben. Spat aber ber 
Stamm als foldjer leine Sßerfönlidjfeit, ift er nid^t Subjeft oon 
Stedfjien unb SßflidEjten, fo muffen bie Regierungen, meiere er mit 
Staaten anfnüpft, anberer üßatur fein, als bie gmifdfjen Staaten be* 
ftefjenben. ©iefelben finb ebenfo geartet, als bie fonft groifd&en einem 
(Staate unb einer Sßrioatperfon ober einer 3Ref)tfjeit oon Sßrioat* 
perfonen Ijefte^enben Regierungen. ©eSljalb fmb aud) bie oon einem 
Staate mit einem Stamme begro. mit einem Häuptlinge gefdfjloffenen 
Serträge feine StaatSoerträge. ©ie Häuptlinge finb nidjt 3?epräfen* 
tanten eines Staates, fonbern 33eooflmäd£)tigte eines unabhängigen 
SßerfonenoereinS; für üjre ßegitimation mirb ein JKadfjroeiS nicfjt er* 
forbert, meil fie noiorifd) ift. Häufig Ijai man inbeffen bie Verträge 
nid)t nur mit bem StammeSoberljaupte, fonbern gugleid) aud) mit 
fämtlidfjen tf)m untergebenen Unterfjäuptlingen abgefdjloffen 40 ). 

40 ) ©gl. ftatt Dielet ben »du granfreic§ mit bem ßonig 9lmar Wlottat 
unb ben Surften ber £§ar§a§ gefd^Ioffenen griebenS* unb greunbfdfjaftSttertrag 
üom 7. Sunt 1821 bei be <5lercq 33b. III 6. 271; ebenbafelbft 33b. IX ©. 
476/478 bie ©ertrage granfret(§8 mit bem Könige ber ganbumad d. d. SBofe 
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2)a& nid^t nur Staaten, fonbern audf) Stämme ein Sftedjt auf 
Unabhängigst Ijaben, ift jefct rooljl allgemein anerfannt. Srofcbem 
gefte^en bic Staaten ben Stammen burd&auS nidfjt bie Siebte oon 
Staaten gu. 2)iplomatifdfjer SSerfetjr j. 8. roirb mit Stämmen nidjt 
unterhalten, ©a bte Stammeshäuptlinge nur eine Sßerfonalfjofjeit 
über i^re StammeSgenoffen, leine @ebietSljol)eit ausüben, befifeen fie 
auä) leine SurtSbiliion über bie innerhalb iljrer StammeSfifce ftdE) auf* 
fjaltenben Europäer. SBäljrenb biefdbe ben auftereuropäifd&en Staaten, 
roie bereits ermahnt, grunbfäfclidE) jufte^t, unterftefjen bie in ftaaten* 
lofem ©ebiet befinblidfjen Angehörigen eines (Staates nadf) wie cor 
allein ber ©eridfjtsbarfeit beS le&teren 41 ). 

©ie SRedfjtSbejieljungen ber europäifdfjen $u aufcereuropäifcfjen 
Staaten finb fomit grunbnerfdfjieben oon benjenigen ju Stämmen. 
S8ur in negativer £infi<$t läfet fidE) ein gemeinfamer ©efidfjtspunft 
auffteüen: ber ben SSerfeljr ber europäifdfjen 2RädE)te untereinanber 
beljerrfdEjenbe ©runbfafe, bafc lein Btaat oon einem anberen etroas 
forbern bürfe, roaS er biefem nitfjt felbft jugeftelje, gilt roeber ben 
unjioilifierien Stämmen nodfj ben aufcereuropäifdfjen Staaten gegen* 
über. Seils nehmen mir für uns roeitergeljenbe Sftedfjte als im inner* 
europäifdfjen SBerleljr in Slnfprudfj, teils aber forbern mir oon jenen 
audf) nidfjt bie Erfüllung aller ben europäifcfjen Staaten obliegenben 
Serpflid&tungen. 3n erfterer &infi<f)t verlangen ledere namentlich, 
iljre eigenen Untertanen aud) in ber grembe befdEjüfcen, forote bort 
bie ©eridjtsbarfeit über fie ausüben ju bürfen, gefielen aber in 
iljrem eigenen Sanbe ben au&ereuropäifdfjen 9KädE)ten ein gleiches 
Sorredfjt nitfjt gu. Sluf ber anberen Seite wirb biefen gegenüber, 
mie gefagt, in Dielen SBejieljungen Sfcadjjfid&t geübt. 3 um Skroeife 
beffen feien tjier einige ßntfdjeibungen englifdfjer @ertd&tsl)öfe angeführt. 

Sänge 3eit oor & cr Sfafnafjme ber §oljen Pforte in bas euro* 



b. 21. Scmuar 1866 unb »on Sftio ^ongo d. d. 33ofa ben 15. Februar 1866; 
beibe ©ertrage finb getieften üon bem Könige ber SanbumaS, bejw. Don Sßcngo 
„unter ^Cfpftcnj ber Dbertyauptlinge be§ &mbe$\ 

41 ) 9to$ ettgliföem ffie^t ift bie§ ungtöeifel^aft. ©gl. bie SRote beS gro&» 
britanniföen ©efd^äftStragerS in «Berlin Dom 22. September 1884 im 3öeifjbuc§ 
über $ngra ^equena *ftr. 49 S. 47/48. — Act of the British Parliament 
for extending and amendiDg the Foreign Jurisdiction Acts Dom 16. Sluguft 
1878, bef. 2lrt 5 (British and Foreign State Papers. 33b. 69 (1877/78) 
©.198 ff. 



— 26 — 

pätfdfje Äonjert, cilg bicfelBc mithin auf bemfetten ©tanbpunfte fidj 
befanb, tote bic I)ier in Betraft lommenben SßädEjte, fagte Sorb 
(StorocE 49 ): „Sic 33en>oljner be8 türtifd&cn 9tei<J)e8 fmb tttd^t bem* 
fetten Sößerredjt roie wir unterworfen. 3>n Slnbetrad&t ber ©gen* 
tümlidEjfeit iljrer Sage unb t^reS SljarafterS fjat ba$ ©erid&t tmeber* 
Ijolt bie Slnfid&t auSgefprodfjen, fie feien ni<f)t an bie Sßrinjipien be3 
öffcntlid^cn Stents in üjrer ganjen Strenge geBunben, toeldEje bic 
europäifdjen (Staaten feit fo langer 3 e ^ intern Serfeljr ju ©runbe 
legten". 3n einer anberen (Snifdjeibung 43 ) briidt berfelbe Stifter 
fidfj fo aus: „SRan mürbe feljr Ijart gegen bie dinrooljner äßaroffoS 
»erfahren, rooffte man fie für gebunben erachten an alle Regeln be3 
SSöff erregte, fo roie baäfelbe Bei ben europäifdfjen (Staaten in Übung 
ift. Unbeftrettbar fielen fie in oielen £infidf)ten nid)t auf bemfelben 
©tanbpunlte wie europäifdEje Äaufleute; in mannen SRaterien be£ 
SSöIJcrred^tS finb fie roof)I berechtigt gu einer feljr tnilben Slnroen- 
bung ber Sßringipien, roeltfje für bie in beftänbigem unb naljem 35er* 
fefjre fteljenben europäiftfjen (Staaten burdj) lange $raji0 feftgeftellt 
ftnb. Dbrooljl oon feljr einfadfjen Regeln hergeleitet, beruht biefe§ 
Stedfjt boä) gum betrad&tlidfjen Seile auf feljr oerroidfelten ©ebuftionen 
unb bilbet ein redEjt fünftlidfje3 Stiftern, roel<f)e8 ben Äenntniffen unb 
©erooljnljeiten jener fremb ift. Slu3 biefen ßrroägungen fjat ber 
@erid)t3l)of bereits meljrfacty auSgefprocfjen, ba% ba& europaifdEje 
33ölferre<f)t nicfjt feinem gefamten Umfange naefj auf bie angelegen* 
Ijeiten fold&er Sßerfonen roie bie Sßrooofanten, auf bie 33erooljner foldEjer 
Sauber Sforoenbung pnben fönne. Srofcbem ift eine berartige SKadfj* 
fidfjt im oorliegenben gaffe ungulaffig, in meinem e§ ftdfj um einen 
Hodfabebrudf) Ijanbelt, b. Ij. um eine ber einfa<f)ften unb affgemein, 
in allen S&nbexn unb gu äffen Reiten üblid&en Äriegämaftregeln. 
SSenn eine europaifcfje 2trmee ober glotte eine <5tabt ober einen 
£>afen Bloäiert, ift e§ jenen nidjt geftattet, mit einem foldjen £afen 
§anbel gu treiben. SBoffte man ba& für guläffig eradEjten, fo mürbe bie 
Slodfabe gang unoerbtnblid) fein. Sie ift feine neue ffriegSmafcregel, 
fonbern fo alt unb affgemein roie ber ffrieg felbft. S)ie Untertanen 



43 ) 3n ©ad&en ber Madonna del Burso, angeführt non Snrifc 33b. I 
§ 61 S. 89. 

43 ) 3« ©adfjen „The Hurtige Hane« — angeführt Ui ^ittimore ©b. I 
§ 29 S. 23 Slnm. g unb cmSfütyrltd&er bei S»i§ Sßl. I § 96 6. 162. 
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ber SöarbareSfenftaaten formten ttidjt in Ungeroij#eitfein über bie au* 
gemeinen Regeln in Setreff ber Slocfterung eine» #afenS, foroeit fie 
auf bie Sntereffen unb Serpfltdjjtungen ber SReutraten fid£) bejieljen." 

3n biefem %aUe naljm alfo ber englifdfje 8Hd|ter an, bafy ein 
Stocfabebrudf) audjj einem marolfanifd&en Skiffe nic^t erlaubt fei, 
obrooljl er bie Siegeln beS europäifdjen SoIIerredfjtS für SRaroffo 
nidfjt oljne weiteres als binbenb eradjjtete. 3 U * ©egenuberfteüung 
biene folgenber fJaH 44 ): 

2)ie „#elena' j mar oon einem algerifdfjen Äaperfdfjiff aufgebraßt 
unb bemnädjjft bona fide an einen dfjriftlid&en Kaufmann oeräu&ert 
roorben. Srofcbem nidfjt feftgefteüt werben fonnte, ob bie „£elena" 
oon einem SJJrtfengeridfjt in redfjtSgilttger gorm als gute Sßrife er* 
Hart roorben fei, rourbe ber Serlauf bennodj als re<f)tsbeftänbig er* 
afytet unb groar aus folgenben ©rünben. „Dbrooljl bie Segriffe bcr 
ntuljammebamfd&en Regierungen über bas im Söllerredfjt gu beob* 
adfjtenbe Stedfjt oon ben unfrigen abroetdfjen, bfirfen mir bennodj bie 
StedfjtSbeftänbiglett üjrer (Staatsalte nidEjt in S W ^H ftellen. ©eSljalb 
muffen mir, maS bie ftattge^abte Slrt unb SBeife ber ^onfisfation 
beS Schiffes betrifft, annehmen, bafa fie in ber bei jenen übßdEjen 
SBeife unb bem in jenen Sänbern feftftefjenben ©ebraud) entfprecfjenb 
erfolgt fei, mag fte burdj redjtSbeftänbigeS Urteil angeorbnet fein 
ober nid&t. Sieffeidjt mar nadf) ben 9ted&tSbegriffen jener bie Stuf* 
Bringung gerechtfertigt burd) bie Serlefcung irgenb melier SertragS* 
beftimmung, roie ja jene Stationen nur burdfj ein SertragSredfjt fid) 
gebunben eradfjten, inbem fie baoon ausgeben (roie einige üDtenfd&en 
tfjöridfjter SBeife fid) einbilben), bafc es !ein anbereS Solferredjt gäbe 
als bas aus feften Serträgen unb Sünbniffen abgeleitete." 

®ir XraoerS Swift ftimmt bem 9Hdfjter in beiben gällen un* 
Bebtngt bei; er erblidft bie SerfdE)tebenfjeit berfelben barin, bafc es 
in lefcterem 45 ) nur um eine $ormoorfd£)rift, b. Ij. um eine Srage °on 
untergeorbneter Sebeutung ftd) Ijanbele, roäljrenb ber erftere 46 ) ein 
roidfjtigeS Sßrinsip beS SoIIerredfjtS betreffe. ©eSljalb Ijält er Ijier 
bie Unterwerfung ber SKu^ammebaner unter baS europäifdje Siedet für 
geredfjtfertigt. ©od) bürfte er fo bem Sorb ©toroett frembe 3Rotioe 



**) ÜJiitgeteilt Don Swift 33b. I § 61 @. 89, § 96 ®. 163. 
45 ) ibid. ®. 163. 
* 6 ) ibid. ©. 161/2. 
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unterfd&ieben. ©erfelbe §at roo^I nidfjt Sßrinjipien unb fjormfragen 
auSeinanberljalten wollen, fonbern fpcgiftfd&c SRedEjtSfäfee beä euro= 
paifd^en SSöIIerred&te unb unioerfeffe ©epflogenljeiten. 2)afc bcr ihrieg 
eine fotöje ift f lann nidjt bejroeifelt roerben. ©ie 3rt feiner gül}* 
rung aber ift oerfdjieben, je nadjj ber ffulturftufe ber einzelnen SJolfer. 
Sorb Storoeff nimmt beSfjfllb ffa bie europäifdfjen Staaten bie Se= 
fugnte in Slnfprudfj, auf iljre SSetfe ftrieg führen ju bürfen, jebe 
Störung tfjrer Kriegführung ebenfo $u unterfagen, roie anbererfeite 
mufjammebanifdEie Staaten ba& SRed)t Ijäiten, ftd^ eine foldfje oon 
europäifdfjer Seite ju oerbitten. 2luf gang bem nämlidfjen Sßrinjipe 
beruht bie jroeite Sntfdjeibung; audfj Ijier wirb jeber Seil für berechtigt 
erflärt, nadfj feinen ©runbfä&en gu Derfabren, ber anbere Seil aber 
angehalten, bie 3?etf)t$beftänbigfeit berartiger §anblungen anjuerlennen. 
Rönnen mir fo im einjelnen gaffe auä) einen richtigen Sföafeftab 
für bie ^Beurteilung geroinnen, fo ift e8 bodfj umnöglid), eine affge* 
meine 3tid)tfdE)nur be§ §anbeInS aufeufinben. Sine fold^e giebt e£ 
ni<f)t, lann eS autf) nid^t geben, folange eine bauernbe SRedfjtegemein* 
fdfjaft nid&t befielt. Someit burefj SSertrage ober ©erooljnljeit ein 
9te<f)t8boben nidfjt gefdfjaffen ift, Ijat $m alfo bie ©iplomatie freies 
Selb oor fidfj 47 ). 

C. $btvfät 
nbtt feit wiäjti$fktu $v0UkUv*t$vtttt*#t* 

S)ie Stepublifen Slnborra unb San SKarino, foroie ba$ Surften« 
tum Monaco fielen groar unter bem Sßroteftorat einiger @ro&mäd£)te, 
oerbienen aber ifjrer ®eringfügig!eit Ijalber feine befonbere SJerüdf* 
ftdfjtigung 48 ). ©ie Sßroteftorate ber brei Dftmädfjte über ffrafau unb 
©rofebritannienS über bie ionifdfjen gnfeln finb oon oorroiegenb 
f)iftortfdE)em Sntereffe; bennod) mufe tfjrer Qebafyt roerben, ba fie 
n>idf)tige ^ßräjebenjfälle für bie ©ntfdfjetbung groeifelljafter fragen 
barbieten. DfterreidE), Sßreufeen unb Shifelanb fdfjloffen am 3. 9Kai 
1815 ju SBien einen Vertrag 49 ), in meinem fte bie Siabt Ärafau 

47 ) 8f. ». SRartenS, 9iu§lanb unb (Snglanb in (Sentralafien ©. 18. 

48 ) ©gl. ü. ^olfcenbßrff 33b. II § 27 6. 111/12. 

* 9 ) ^artenö, Noaveau Recueil SBb. II ©. 251 ff. ©gl. anä) bie beiben 
Separatoerträge »om gleiten Sage jwiföen £)fterreic$ unb 3ftu§lanb $rt. 4 
(ibid. 6. 227) unb gimföen ^reufcen unb $u§lanb Srt 2 (ibid. S. 238). 
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mit iljrem ©einet für frei, unabhängig unb neutral erflarten, fie 
audfj unter iljren SdEjufc ftettten. Slm namlidjen Sage unterzeichneten 
bie 9RadE)te eine von tljnen für bas neue ©iaat&roefen aufgearbeitete 
Serfaffung 50 ). Sie toidfjtigften Sefiimmungen be& Vertrages oont 
3. 9Kai 1815 fanben fobann nodjj Slufnaljme in bie ©eneratafte be8 
23iener Äongreffeö Dorn 9. Suni 1815 ärt. 6— 10 51 ). 2)a3 $ro* 
teftorat über ffralau beftanb bis jum 6. Sooember 1846. SXn 
biefem Sage roiberriefen bie brei öftmädEjte bie am 3. 9Kai 1815 ab- 
gegebenen ©rflärungen unb befd£)Io[fen bie Bereinigung ÄralauS mit 
ber Ijabsburgifdfjen SRonardfjie 53 ). — 2)a3 $rote!torat ©rofcbritan* 
nien§ über bie ionifdjen Qtofeln rourbe burdf} einen oon (Snglanb, 
Öfierretcfj, $reufcen unb SRufclanb am 5. SKoüem&er 1815 $u SßariS 
abgefd&Ioffenen Sertrag begrünbet 53 ). Sie §oIje Pforte erflarte iljr 
(Sinoerftanbnte mit bemfelben am 24. Slpril 1819 54 ), nad&bem eine 
neu entworfene Serfaffung für bie ionifdfjen Snfeln vom Äönig oon 
©nglanb am 26. Slugufi 1817 ratifiziert roar 55 ). 2>a3 Sßroteltorat 
beftanb bis jutn Saljre 1863. Sluf ®runb ber oom ionifdEjen Sßar* 
lamente befd&Ioffenen Sereinigung ber Snfeln mit ©riedfjenlanb ent* 
fagte ©ro&britannien unter 3 u fti mmun 9 & cr übrigen ©rofcmäcijte 
feinen Sterten, unb rourben bie ionifdfjen Snfeln bem IjettenifdEjen Sfteirfje 
einverleibt 56 ). 

2)ie überfeeifdfjen Sßroteftoraie granfreicfyg. 

1. Sie Seljerrfd&erin ber ©efeDfdEjaftöinfeln, Äönigin Sßomare, 
richtete am 9. September 1842 an ben frangöfifd&en Stbmiral ®u* 
pttit S^ouarS bie Sitte um Unterteilung UjreS 3teidE)e8 unter fran* 



*>) ibid. @. 257 ff. 

51 ) ibid. @. 385/6. Sgl. au$ 2trt. 118. 

58 ) Äonwentton Dorn 6. 9to»ember 1846 bei SDßartenö, Nouveau Recueil 
generali 33b. 9 (5. 374/380. $)ie btplcmattf$e ^orrefpcnbenj tft abgebrutft 
Sb. 10 @. 3/148. 

53 ) 3KartenS, Nouveau Recueil. 23b. II @. 663 ff. grcmfreid) trat biefem 
Sertrage am 27. (September 1816 bei (3)e (Slercq 33b. III ©. 43). 

*) ibid. Sb.V (5.387 ff. 

55 ) British and Foreign State Papers. Sb. 4 (1816/17) 6. 647/725. 

56 ) Sertrag jtmfcfyen Öfterretd), granfreidj, ©roftbritannien, Sßreufjen unb 
SRu&lanb Dom 14. SRoüeuiber 1863 bei ©effcfen, Recueil manuel et pratique I 
<&. 278 ff. — Vertrag jt»tfa^en granfreia% ©rc&britannien , ©ried^enlanb unb 
Sftu&Ianb »cm 29. 3ttärs 1864 ibidem @. 296 ff. 
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jöfifdjen ©djufc 57 ). ©armifljin rourbe nod) am fetten £age ein erftcr 
Sßroteftorateoertrag gefdjloffen*). ©erfette würbe iebo<§ fpater burd) 
bie am 5. Sfaguft 1847 ju Sßapeete gefe^loffene ffonoention erfefet 59 ). 
Sie in biefer mebergelegten Seftimmungen Hieben in 5traft, bis 
Äßnig $omare V am 29. Sunt 1880 fein ßanb an §sanfretd> ab* 
trat 60 ). ©urdE) Oefefr ber franjöfifdjen Stepublt! oom 30. ©ejember 
1880 mürben bann bie OefeHfdjaftSinfeln jur franjöftfd&en Äolonie 
erflärt 61 ). 

2. ©a3 Sßroteliorat SranfeeicfcS über Äambobfd&a mürbe burd& 
ben am 11. Sluguft 1863 ju llbong abgefdjloffenen Sertrag begrün» 
bet 69 ). Sebeutenb ermeiiert mürben fpater bie SRedjte fjranlretdjs 
burdj bie am 17. 3«ni 1884 ju $nom*$en& abgefd&Ioffene Äon* 
oention 63 ); ber Sertrag oom 11. Sluguft 1863 rourbe burd) fie aber 
nid)t aufgehoben, fonbern nur abgeänbert 64 ). 

3. (Sin äSertragSoerfjältnte jmifdjen gfranfreidj unb 8Tnnam 
v beftefjt feit bem 28. SRooember 1787; ba& $roteftorat mürbe aber 

erft burdj bm SSertrag oom 15. SRarj 1874 begrünbet 65 ); i§m fd&lofe 
ftd& ein £anbel$oertrag oom 31. Sluguft 1874 an 66 ), ßine buxfy 
greifenbe Umgeftaltung erfuhren jebotfj bie Segie^ungen aroifdjen 
SranfreidE) unb Slnnam bereits burd) ben am 6. Quui .1884 ju £ue 
abgesoffenen neuen Sßroteftoratäoertrag 67 ). ©ie Drganifation be§ 

") S)e ©lercq 33b. 4 ©. 645/646. 

58 ) ibid. <S. 649/652. 

59 ) ibid. 33b. 5 <5. 525/28. 

60 ) British and Foreign State Papers. 33b. 71 @. 217/18} ebenba auä) 
bie Slnnafymeerflarung be8 franjöfif^en $ommif[ar§. 

61 ) ibid. <g. 220. 

63 ) <De ßlercq 33b. 8 <g. 608/12. 

63 ) ibid. 33b. 14 <§. 382/4; bafelbft aud) bie ben franaofifä™ Kammern 
üon ber Regierung am 6. SRoöember 1884 vorgelegte 33egrünbung be3 Vertrags* 
entwürfet. 33gl. be Saneffan, L' Indo-Chine francaise. ^ßariS 1889 @. 727/45. 

64 ) ßontoentioa won SßnonvSßenl) $rt. 11. 

«) ©effden a. a. D. 33b. 2 <S. 338 ff. Über bie 33orgef$i<$te ift ju Der» 
gleiten ber |8erid)t be3 S5ijeabmiral§ 3<mre§ an bit S^ationaberfammlung »om 
1. Sluguft 1874 bei 2)e (Slercq 33b. 11 <5. 150 ff. 

«) ®eff<fen, ibid. @. 396 ff. 

67 ) 2)e (Slercq 33b. 14 <S. 374 ff.; über bie 33orgef$td)te ift ju »ergieid&en 
„L' affaire du Tonkin" Histoire diplomatique de 1' etablissement de notre 
protectorat sur 1' Annam et de notre conflit avec la Chine 1882/85 par un 
diplomate. Sßartö (£>e£el). 
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$rote!torat0 erfolgte junäd&ft burdf) ein Sefret beS Sßrafibenien ber 
franjöfifdfjen Sftepublif oom 27. Sanitär 1886 68 ). Snfolge ber aus* 
gebrochenen Unruhen 69 ) erfriert iebotfj balb eine Stbänberung ber er* 
Iaffenen Sefiimmungen erforberIid(j. ©urdjj Sefret be3 $raftbenten 
ber franjöfifdfjen JÄcpublil oom 17, Dftober 1887 mürben einljettlidje 
Sorfdjjriften für ffambobfcfja, Slnnatn unb ba& von biefem abmini* 
ftratio getrennte SEonfin gegeben 70 ). 

4. S)urd& ben am 12. 9Kai 1881 8u ffafr ©aib abgefd&Ioffenen 
Vertrag 71 ) begrünbete Sfranfreitf) fein Sßroteltorat über bie Regent* 
fd&aft SuniS. Sljnlid&e Sefugmffe toie in Äambobfd^a erlangte eä 
fobann burd& bie ju SKarfa am 8. 3uni 1883 oereinbarte Äonoention 72 ). 

5. 2)a3 $rote!torat über SRabagasIar begrünbete fSfran!rei(§ 
burdfj ben SriebenSoertrag oom 17. 2)ejember 1885 73 ). Sie Drga* 
nifation erfolgte burdfc jioei 2)elrete be8 Sßraftbenten ber franjöfifdjjen 
Stepublil oom 7. unb 8. 3Rärj 1886 74 ). 

Sie überfeeifdfjen Sßroteftorate ®nglanb0. 
1. 2Xuf ber malaiifdfjen £albinfel Ijat Snglanb SßroteftoratSoer* 
träge mit ben ber Kolonie <Strait3*@ettlementS benadfjbarten Staaten 
abgefdf)Iof{en: mit Sßeral am 20. Januar 1874, mit (Satangor unb 
SungaMljong gleichfalls im Satire 1874, mit Sßatjang im Saljre 
1888 75 ). S8on Sebeutung finb biefe ©d^ufeo er^ ältniff e nidjt, ba bit 
Keinen (Staaten oon jeglitfjer 33erüf)rung mit anbeten 9Rädfjien au§* 
gefd&loffen finb. 



68 ) ©taatSarty» 33b. 46 (1886) *Rr. 8844. 

69 ) 33gl. herüber be öaneffan a. a. D. <S. 686 ff. 

70 ) Journal officiel de la Republique francaise »om 18. Dftober 1887. 

71 ) ©effcfen a. a. D. 33b. 3 @. 262 ff. Sgl. ba3 <Defret be3 33ep »om 11. 
ftebieb 1298 (8. Sunt 1881) im @taat3ardjh> 93b. 39 (1881) 3do. 7492 «Beilage 3. 

7a ) 2)e (Slercq 33b. 14 <S. 244. S)ai\i bie ben frattjcfiföen Kammern 
abgelegten SBeri^te ibid. <S. 245/70. 8gl bafelbft bit betrete be3 ^rafiben« 
ten ber franaßpf^en SRepublif *om 4. DItober 1884 (@. 422), »om 10. Stottern* 
ber 1884 (@. 427), »cm 23. 3uni 1885 (©. 504/6). 

73 ) ©taatSarc^io 33b. 46 (1886) 3ßr. 8846. 

») ibid. 3flr. 8847. 

75 ) Srenbefl, Tbe colonial year book for the year 1890. gonbon 1890 
<S. 583 ff. — 33Iaubu$ C 5884. (Further correspondence respectiug the 
protected Malay States). 
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2. (Sin Sßroteftorat über 2lfgl)aniftan rourbe burdE) bcn oon bcm 
©mir biefeS Sanbe8 mit bcr britifd&en Regierung am 26. 9Rai 1879 
abgefdfjloffenen SSertrag 76 ) Begrönbet. 

3. ©ie im Saljre 1877 bcr Äaplolonie einoerleibte Soeren* 
republif £ran8oaaI erlangte burdf) einen glüdUdjen Slufftanb im 
3a§re 1881 bie Stnerlennung iljrer Autonomie unb unterfteljt bem 
englifc^en Sßroteftorate. S)er iljre Qfrei^eit nod() fe§r einfdfjränlenbe 
SSertrag oom 3. Sluguft 1881 77 ) mürbe burdfj einen neueren SSertrag 
oom 27. gebruar 1884 78 ) erfefet. ©a§ red)t unabhängige ßanb Reifet 
feitbem bie fübafrtfanifdEje SRepublif. 

4. gemer übt ©nglanb nodE) ein ^roteltorat über brei (Staaten 
auf ber Sfnfcl SSorneo aus. Son benfelben roirb nur ber unbebeu* 
tenbfte, SSrunei, oon einem einl)eimif<f)en (Sultan beljerrfdfjt 79 ). ©eraroaf 
regierte feit btm ^aljre 1841 ber ©nglänber (Sir 3<*tne3 SSroofe, im 
3aljre 1868 folgte iljm fein ©nfel (Sir ©fjarleS SSroofe als dlaiafy 
oon (Seramal in ber £>errf<f)aft nadE) 80 ). ©er Staat Sftorbbomeo 
enblidf) rourbe oon ber britifdEjen SMorbborneogefeHfdfjaft auf einem 
oon bem ofterreidf)ifdE)en SSaron Doerbedf unb bem ©nglänber ©ent 
oon ben einfjeimifdjen Sultanen ermorbenen unb il)r abgetretenen 
Territorium gegrünbet 81 ). Sßad&bem 82 ) bieg gefcfjeljen mar, erhielt 
bie ©efellfdfjaft im 3>af)re 1881 einen ©dfjufcbrief oon ber eng= 
IifdE)en Regierung. Severe Ijat ben (Staat Sßorbborneo formell 
anerlannt in bem am 12. 3Kai 1888 ju Sonbon abgefdfjloffenen 
Sßroteltoraföoertrage. 2ßit biefem faft gleitfjlautenbe Verträge 
rourben mit (Seraroal am ^j^- unb mit Srunei am 17. ®ep= 
tember 1888 oereinbart 83 ). 



76 ) British and Foreign State Papers. IBb. 70 (1878/79) ©. 49/52. 

77 ) ©taat§ar$to 33b. 40 (1882) 9fr. 7672. 

78 ) ibid. 53b. 44 (1885) Sfor. 8556. 

79 ) Sßtton, Un voyage ä Borneo in ber Revue maritime et coloniale 
IBb. 97. *ßari3 1888 @. 310/14. 

80 ) fßiton a. a. D. ©. 71/86. — £eimburger, <Der (Srwerb ber ©ebietS* 
$o$eft. ^arlöru^e 1888 ©. 62 31. 2. 

81 ) sßitcn ©. 314/325. — £eimburger ®. 55/56. 

82 ) £eimburger a. a. D. 

83 ) s Me brei ©ertrage ftnb veröffentlicht in bem ©foubu$: ©orneo für, 1 
(1888) C. 5617. 
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5. 2tm 7. SKooember 1890 rourbe ba& (Sultanat 3an3t6at bem 
Sßroieftorate (Snglanbs unterteilt, ©er jroifdjen Beiben äRadjten ab* 
geföfoffene Vertrag liegt aber nodj m<f)t Dor. 

©iefen britifd&en Sßroteftoraten reif)t ft<f) baS oon ©nglanb in 
©emeinf<f)aft mit ©eutfdjlanb unb ben ^Bereinigten Staaten von 
IKorbamerila am 14. Suni 1889 befdjloffene Äotteßfoproteltorat über 
bie ©amoainfeln an. 2)er Äßnig ber lefcteren Ijat basfelbe am 
19. Stpril 1890 anerfannt 84 ). 

Stauen §at, nrie fdjon ermähnt, einen Sßroteftoratöüertrag mit 
Slbefftnien abgefdjloffen, namlidj am 2. 9Rai 1889 85 ). ffierfelbe 
rourbe am 29. September 1889 oom Könige oon Stauen ratiftgiert 

@djlie&lidj fei §ier nocty ber beiben Sßroteltorate Slu&Ianbs über 
ßtjiroa unb Sud^ara gebadjt; mit erfterem batiert ber SSertrag oom 
12. Sluguft 1873 86 ). 3Rit SBud&ara fdjeinen befonbere SBeftimmungen 
über ba& Sßroteltorat nidfjt oereinbart gu fein, obrooljl ba8felbe groeifelloS 
befteljt. Stoti £anbefeoertrage groifd&en SRufelanb unb Sudfjara mürben 
am 30. guni 1868 unb am 10. Dftober 1873 abgefdjfoffen 87 ). 



**) ©eneralafte ber ©amoafonferenj in ^Berlin »cm 14. 3uni 1889 im 
2öei§bu<$ über ©amoa (£)ru(ffac§en be3 SRett^tageS 9fr. 64, 8. 8egi8latm> 
pertobe, 1. @efjlon. 9fr. 8 ©. 6 ff.). — 33eitritt8erflärung ber ©amoaniföen 
Regierung »om 19. Wpxil 1890 (ibid. 9fr. 15 Anlage 1 6. 43). 

85 ) @rünbu<$ (Stiopia, 9tom 1890. 6. 434 ff. 

*) British and Foreign State Papers. *8b. 65 (1873/74) 6. 84 ff. 

87 ) 9flarten3, Nouveau recueil general. *Bb. 20 S. 91/95. 



$eitftotn, ^roteltorat. 



I. begriff de£ ^totcUotaU. 



1* W** ^n^ult *tv $v*UkUt*t#vtttt*#t* 

3n ber überroiegenben 2ReIjrjaI)I aller SßroteftoratSoertrage 
finbett mir folgenbe Sefiimmungen: bcr fdjüfcenbe Staat oerpflicljtet 
fidfj $u bauembem Sdjufee beS ju f<f)üfcenben Staates, roofür i§m 
ein meljr ober mtnber toeitgeljenber dinflufe auf bie ßeiiung ber aus* 
roärtigen Angelegenheiten beSfelben eingeräumt wirb; bie innere 
Autonomie beS }u fdfjüfeenben Staates bleibt bagegen prinzipiell 
unangetastet. 

@S ift leidet ju erroeifen, ba$ biefe 33eftimmungen unter ftdj in 
einem nottoenbigen 3ufammen§ange fielen unb beSljalb oon ttjptfdfjer 
Söebeutung finb. hierbei fei ber @infad^^eit tjalber immer nur an 
bie gewöhnliche Art ber Segrünbung eines ^roteltoratSoerljaltniffeS 
gebaut: burdfj SSertrag jroifdfjen bem fdfjüfeenben unb bem ju fdfjüfeenben 
Staate. 

28ie fein 9iame anbeutet, ift baS $roteftorat ein Sdjufeöer* 
IjältniS; einem folgen ift roefentlidE) einmal ein SdfjufcbebürfniS, eine 
gemiffe SdfjtoädE)e auf Seiten eines Staates, bann aber baS S3eftreben 
beSfelben, feine Sonberejiftenj fortzuführen, unb fd&IiefelidE) baS ©afein 
einer SDtadfjt, roeldEje im ftanbe ift, Sdfjufc ju geroäljren. Sft bie 
S<$n>ädf)e nidfjt oor^anben, fo fefjlt bem $roteftorat ieglid&e Seredfj* 
tigung. 23iH aber ber fd)roa<f)e Staat auf fein ferneres ©afein oer* 
&idf)ten, willigt er in feine ©inoerleibung in einen größeren Staats* 
oerbanb, fo ift für ein befonbereS Sd&ufcüerljältmS offenbar audfj 
fein Staunt mefjr gegeben. Unb bafc ein foldfjeS oljne einen mad)* 
tigen, gur drteilung beS SdfjufeeS bereiten Staat nidf)t gu ftanbe lommen 
fann, baS bebarf nidfjt ber Ausführung. 

5Run roirb aber lein Staat einem anberen aus Sßätfjftenliebe 
allein feinen Sdfjufe gewahren, £anbelt es fidf) nur um Abmenbung 
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einer einzelnen, oorübergeljenb ben Sdftoadfjen bebro^enben ©efa^r, 
fo fann bem 33ef<f)üfcer bie ifjm für feinen Seiftanb gebüljrenbe Snt* 
fd^äbigung auf oerfd^iebene SBeifen ju teil toerben. Sr mag audj in ber 
Erhaltung beS ©djraädjeren eine notroenbige SJebingung feiner eigenen 
©idjerlieit erbüdfen unb beSljalb im alleinigen Sntereffe biefer für 
jenen eintreten. S)ann roirb iebod) nur ein SünbmS gefdfjloffen, 
aber fein SdjjufcoerljaltmS eingegangen. ßefetereS ift feiner Statur 
nadf) auf bie Sauer berechnet, eS ift eben ein SSer^altniS. ffiein 
SßroteftoratSoertrag enthalt eine 3*übeftimmung ober einen #inroeis 
auf einen uorübergeljenben 3n>edf. SBo bie bauernbe ©djroadje eines 
@taatd einen bauernben Sdjjuft beSfelben erforberlidfj madjjt, fann ber« 
felbe oon einem ftarferen aber nur unter einer SBebingung geroaljrt 
werben: er mufe beftimmenben (Sinflufe auf bie $oIitif feines Sdjüfc 
lingS ausüben. ©ie ©eftattung eines folgen bilbet bie notroenbige 
©egentetftung beS teueren. 

2SiK ein <&taat einen anberen ein für alle 3Ral, gegen roen eS 
audf) fei, befdfjüfcen, fo übernimmt er bamit bie SSerantroortung für 
beffen §anblungen; er fann eS bemfelben beS^alb nidft geftatten, iljn 
buxä) eigenmächtiges, pieKeid^t unbebautes SSorgeljen in £anbel ju 
serroicfeln. SBliebe ber Sdfjüfeling ooüfommen unbefjinbert in feinem 
auswärtigen Serfe^r, fo märe er in ber ßage, feinem SefcJjüfrer 
tnannigfad&e SBerlegenljeiten ju bereiten, iljn in gefährliche Äriege ju 
ftürgen 1 ). 6r märe bann ber eigentliche #err, fein Sd&irmtjerr fein 
@fIaoe. Sine foldfje (Stellung mürbe ifjn fogar baju anreihen, im 
Vertrauen auf bie hinter iljm fteljenbe, ju feinem ©djufee oerpfttdfjtete 
Slßad&t breifter aufzutreten, Stnfprüdfje ju ergeben, meldte er fonft nidfjt 
geltenb machen fönnte. 

Sine fo meitge^enbe SSerantroortung für einen anberen ju über« 
nehmen, ift fein Staat im ftanbe. (Sin ba^in gielenber äSertrag trüge 
uon Anfang an ben Reim beS SobeS in fid&; er märe balb ge* 
fünbigt ober gebrochen. SBliebe ber ju fd^üfeenbe Staat ooHfommen 
felbftänbig, fo fönnte er aber aud) ber Sßolitif feines SßroteftorS 
Dppofttion madfjen. ©iefe ©efaljr liegt um fo näEjer, als ber natür* 
lid^e SelbftänbigfeitStrieb ben Sdfjüfeling mit SKotroenbigfeit in Slnta* 
goniSmuS $u jenem fe&t. Unter fo bemanbten Umftänben märe 

*) ©effefen in ». 4>ol^enborffS £cmbbudj beS S5iferre$t§ III § 150 
©. 620. 

3* 
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feinem <Btaatt ber Sdfjufc eines emberen gugumuten 9 ). @in $rote?* 
torat fann besljalb nur bann befielen, roenn bem Sefdjüfcer ein 
ßinflufe auf bie Seiiung ber auswärtigen Angelegenheiten beS ©dfjüfc* 
lingS gugeftanben wirb. 

2)a& ber Iefctere burd^ ben bem erfteren einguräumenben Sinflufj 
in eine abhängige Stellung gerat, ift nid^t gu beftreiten. ®aS ift 
aber unoermeiblidj unb für ben beS SdfjufceS Sebürftigen nur natura 
gemäfc. 9Kit 3^üdffxc^t auf biefe Unterorbnung begeidfjnet man tf)n 
als Unter«, jenen als Dberftaat 3 ). 

23tSl)er mürbe uerfu<f)t, ben IKadfjroeiS bafur gu erbringen, bafc 
ber Staat, melier ben Sdjufe etneS anberen übernimmt, aud£) einen 
gemiffen ©influfe auf bie auswärtigen Angelegenheiten beSfelben bean* 
fprud&en burfe unb muffe. Um ben engen 3 u f° mtne ^ a n9 i>i*\& 
Stents mit jener Saft gu oeranfd&aulid&en, fei nun aber nodE) barauf 
fjingeroiefen, bafc nid&t nur lefetere mit erfterem, fonbern audf) erfteres 
mit lefeterer untrennbar oerbunben ift. S)er Sorrourf, burdfj biefe 
Art beS SBorgeljenS bie SadEjen auf ben ffopf gu ftellen, ift hierbei 
rooljl mdfjt gu befürchten. ®erfelbe burfte um fo weniger gerecht* 
fertigt fein, als gerabe fo nur baSjenige gum AuSgangSpunfte ber 
Setrad&tung gemault roirb, roas hü ber Segrfinbung überfeeifd&er 
$roteftorate im SSorbergrunbe fteljt. @S burfte fd&roierig fein, ein 
S3eifpiel bafür angufütjren, bafc ein europäifdfjer Staat bie Sdfjufc* 
Ijerrfd&aft über ein aftatifcfjeS ober afrifanifd&eS 9teid(j nur beSljatb 
übernommen Ijabe, um baSfelbe gu befdfjirmen. 3fn ber überroiegenben 
9TOeljrgaI)I ber gälle mar ber eingige Semeggrunb beS erfteren ber 
SBunfd) nad(j AuSbeljnung feiner SRadfjtfpIjäre. SSon je^er mürbe 
ber überfeeifd&e SSerfeljr oon ben Europäern gur ©enrinnung politifdfjen 
ßinfluffeS in ben aufeereuropäifdfjen ßanbern benufct, forooljl ber 
Sactje felbft mie aud) ber fommergieffen Sntereffen falber. §anb in 
£anb mit bem Streben nad) Ausbreitung ber eigenen Autorität gef)t 
aber baS S3emüfjen na<fj AuSfd)lu& jeglid^er Seeinfluffung oon britter 

3 ) SBgl. audj £effter, 2)a3 europätfd&e $oIferre$t ber ©egemoart. 8. 3lu§* 
gäbe 1888 (ed. ©effefen) § 22 S. 55. 

3 ) Dber* unb ttnterftaat nennt man meift alle in einem 33ertyaltni$ ber 
Über- bejtö. Unterorbnung, mSbefonbere autfy bie in einein SujerämtatS- unb 
53afattität§t)er^altntffe §u einanber ftefyenben (Staaten. Um 9Dft&toerftanbniJien 
oorjubeugen, werben in biefer Arbeit nur bie burd^ ein Protektorat »erbunbenen 
(Staaten fo bejeid)net werben. 
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Seite Ijer. 2)eSl)alb ift ben europäifdfjen Staaten fo oiel baran ge* 
legen , bie auswärtige Sßolttif gemiffer afiatifdfjer unb afrifanifdfjer 
9ßädfjte leiten ober bo<§ fontroüieren gu lönnen. SBirb iljnen bas 
Sugeftanben, fo oermögen fie bie Segieljungen folget Steige gu 
anberen Staaten nadjj i^rem Setieben gu gefialten, bie Hilfsquellen 
jener Eänber i^ren eigenen 3ntereffen bienftbar gu madfjeu. 

Ste&t bem Cberftaate bie oberfte Seitung ober audf) nur bie 
ÄontroKierung ber auswärtigen Regierungen beS UnterftaateS gu f fo 
i}at er in Iefcter Sinie über bie Übernahme oon StedEjten, bie @in* 
gefjung oon 93 er b inblid^ feiten oon Seiten biefeS gu enifdfjeiben. 3föm 
gebührt beSljalb audjj bie Verantwortung für bie $anbluugen unb 
Unterlaffungen beSfelben; auf feinen 33iffen finb fie gurüdfgufüljren; 
bie Vertretung feiner äRafena^men lann bem Unterftaate ni<f)t aufge* 
bürbet werben, ©urdfj ben Vergießt auf eine felbftänbige äufcere 
$oliti! Ijat biefer beS SRedfjteS fici) begeben, nadjj ©utbünlen Slnfprüdfje 
an brüte Staaten gu ftetten, beren Snforberungen ©enüge gu leiften 
ober iljnen entgegengutreten. ©eine fernere %ifteng ift beSljalb 
baoon abhängig, bafc berjemge, gu beffen ©unften er auf eigene 
Sßolitif oergidjtete, bie Verantwortung für i§n übernimmt, b. Ij. für 
i&n eintritt. 2BoHte ber Dberftaat bem fi<f) entgieljen, fo wäre bie 
Sage beS UnterftaateS bie: oon ber einen Seite fd&riebe man i§m 
oor, xoa& er gu Hjun unb was er gu unterlaffen Ijflbe, unb oon ber 
anberen Seite nannte man i^n aus ber Befolgung jener Vefeljie in 
Snfprud^. ßine fold&e Stellung oermag lein Staat gu ertragen, am 
wenigften ein fd&wadfjer Staat. 6r wirb besljalb einem anberen 
einen ©influfe auf bie Seitung feiner auswärtigen Angelegenheiten 
nur bann einräumen, wenn biefer für bie folgen feiner ©nmifdfjung 
ooH unb gang einfteljen will, ©ie S<f)ufepfIidE)t beS DberftaateS ift 
bemnatf) eine unabmeislidje SMge ber Unterorbnung beS UnterftaateS 
unter feine Sßolitif. 

Von welker Seite aus man bas Verhältnis audjj betrautet, 
man gelangt immer gu ber SrlenntniS ber Untrennbarfeit ber SdEjufc* 
pfltdf)t beS DberftaateS oon bem 3?edE)te beSfelben gur Veeinfluffung 
ber auswärtigen Angelegenheiten beS UnterftaateS. Siefe beiben 
3fa!toren ftnb bie ©runbmauern, auf benen baS gange SßroteftoratS* 
gebäube ruljt; eS bebarf beSljalb einer näheren Sßrägifierung ber 
bisher nur unbeftimmt gebrausten AuSbrüdfe „Sdfjufcpflid&t" unb 
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„Sinffafc auf bie Seitung ber auSroärtigen Angelegenheiten be3 
Unterftaates". 

A. Umfang ber ©djufcpflidjt. Über ben Umfang ber Sä)ufy* 
Pflicht beö DberftaateS befagen bie oon granfreid) abgefdjloffenen 
Sßroteftorataoerträge folgenbeS: ©ie Regierung ber SRepubüf Ijat ber 
ftönigin oon äRabagaSfar gegenüber ftd) verpflichtet, iljr bei ber 
Serteibigung iljrer Staaten SBeiftanb $u leiften 4 ). ©em 33eg oon 
£unis läfct fic beftänbige Unterftüfeung angebeiljen gegen ieglidje 
©efarjr, toeld&e bie $erfon ober ©tjnaftie be8 33erj ober bie Stulje 
feiner Staaten bebrofjen lonnte 5 ); bie Äönige oon ffambobfdja unb 
Annam §at fte gegen innere Aufftänbe rote gegen Angriffe oon äugen 
Ijer ju oerteibigen 6 ). Au&erbem Ijat granfreid) bie Unoerlefclidjfeit 
ber Staaten beS &önig$ oon Annam, fotoie bie @rfüHung aller am 
12. SRai 1881 jroifd&en ber Sftegentfd&aft £uni$ unb bten oerfd&ie* 
benen europäifdjen 2Räd)ten in ffiraft befinblidjen Verträge garantiert 7 ). 

Sn ben oon ©rofcbritannien mit bem Staate Korbborneo, mit 
©eratoaf unb mit Brunei gefdjloffenen Serträgen ift nur gefagt, 
ba% biefe Staaten fortan unter englifd&em ©d&ufce fteljen follen 8 ). 
@ine gleite SJeftimmung enthielten bie Serträge ber ©ro&mädjte, 
roeldje über ba% ©djidffal JfrafauS unb ber ionifdjen 3nfetn 
ftatuierten 9 ). §infid)tlicr) ber lefcteren tjaben bie oertragfdjliefcenben 
2Räd)te mit Ausnahme ©rofebritannienS auf jeben ©onberanfprudj 
oerji^tet unb für alle SiSpofitionen be3 $arifer Vertrages ©arantie 
geleiftet. 

3n fämtlidjen rjier aufgeführten Satten Ijat ber JDbex^taat ben 
©djufe beS UnterftaatS fd&ledjttjin in oottem Umfange übernommen 
ober üjn auSbrüdflidj gegen innere toie äußere Angriffe gugefagt. 
63 entfpricfjt bieg bem auSgefprodjenen Qxoe&e btö $roteftorate§: 



4 ) Vertrag t>om 17. ©ejember 1885 &rt. 11. 

*) ©ertrag uon £afr ©atb vom 12. ÜKai 1881 #rt. 3. 

6 ) «ertrag uon Hbong üom 11. Sluguft 1863 5lrt. 7. — ©ertrag »on 
£ue üom 6. Sunt 1884 Slrt. 15. 

7 ) ©ertrag üon £ue »cm 6. Sunt 1884 &rt. 15. — ©ertrag üon &afr 
Saib »cm 12. ü»ai 1881 2lrt. 4. 

8 ) 5Crt. 2 ber ©ertrage üom 12. 2Kat, > ' ( i c ^L unb 17. <Sep. 
tember 1888. 

•) ©ertrag mm Söten »om 3. 3Rai 1815 2Crt. 1, $artfer ©ertrag üom 
5. SRoüember 1815 &rt. 2. 
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(ärljaltung be0 UnterftaateS in feinem Veftanbe, in feiner territorial* 
unb $erfonaöjol)eit, in allen feinen Siebten. ©ie @d&ufepflicf)t Befielt 
einer jeben Vebroljung gegenüber, von toetn fie aud) ausgeben möge, 
oon rebeHifd&en Untertanen ober oon anberen äßädfjten. ©ine Ve* 
grengung ber ©d&ufcpflicljt, ettoa auf bie ©efteHung einer £eereS* 
madfjt oon Beftimmter ©röfce, mürbe aus bem ©dfjufce eine Unter* 
ftüfeung, aus bem ^roteftorat ein VünbniS machen. Siatürlicfjer* 
roeife ift aber bie Verpflichtung gur 83efdf)irmung beS UnterftaateS 
nidjt gang unbegrengt, fonbern oon bem Vermögen beS DberftaateS 
abhängig, ©ie Verteibigung jenes ift biefem offenbar bann nidjt 
gugutnuten, roenn feine eigene ©jtfteng Bebroljt ift. SBenn g. 33. Öranl* 
reid) in einen ferneren europaifdjen Srieg oertoidfelt ift, lönnen Stnnam 
unb Äambobfd&a nid&t. erwarten, oon iljm gegen etwaige <f)ineftfd)e 
ober ftameftf^e ©infalle mit feiner gangen 2Rad)t geftfjüfet gu werben. 
Sie ©djufcpflicfjt geljt alfo niemals über bie im einzelnen fJaHe oer* 
fugbaren 9Radjtmittel Ijinaus. ©iefe aber mufe ber DBerftaat ooll 
unb gang einfefcen; eine illegale Vorftfjüfeung nid)t oorljanbener 
§inberungSgrünbe ftanbe ber JKicfjterfüßung beS Vertrages gleidg. 

©o felbftoerftänblid) toie biefe Vegrengung ber @d)ufcpflidjt ift 
aud) bie Vebingung ber Vertragserfüllung oon ber ©egenfeite. ©er 
Unterftaat mufe baS Sßroteftorat anerlennen, ben Veftimmungen beS 
©d&ufeoertrages nadjfotnmen; oor allen ©ingen barf er leine felB* 
ftänbige auSmärtige Sßoliti! treiben, ©türgte er ftd) burdj eine fold&e 
in ©efaljr, fo märe ber Dberftaat nidfjt oerpfütfjtet üjn oor ben 
^folgen feiner §anbIungSroeife gu Bewahren, fonbern er märe für 
feine $erfon gum SRüdttritt oom Vertrage befugt 10 ). 

Um bie gange Tragweite biefer ©djufepflidjt gu ermeffen, mufe 
tnan ftd) oergegenmärtigen, bafe baS Sßort „Stfjufc" nidfjt nur eine 
Verteibigung gegen Angriffe, fonberjL jiud) Veiftanb Bei ber Verfol* 
gunfl oon ^edSt Sanfpräden. jfcfeeutet; audfj auf lefeteren erftredtt fid& 
bie ®d)ufepflid)t beS DberftaateS. SS ergiebt fidjj bieS aus ber Un* 
befdjränftljeit berfelBen. ©eljr mangelhaft wäre in ber Xfyai ber 
©dfjufe, melier nur auf Verteibigung befdjjränft BlieBe, aber ba oer* 
fagt mürbe, roo redjjtmäfeige gorberungen geltenb gemadjjt werben 
foHen. SBenn ber Dberftaat folc^c gu unterftüfeen unb nötigenfalls 

10 ) »ulmermcq, Säiferred&t § 63 6. 310. — £effter-®eff(fen § 98 
6. 215/16. 
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mit Iriegerifdjer Oeroalt burd&gufefcen Ijat, fo mufe üjm aber anberer* 
feite aud& bie 9MögIid)Ieit geroäljrt fein, ber Aufteilung uttbegrünbeter 
ober ber unaroedfmäfcigen Sorbringung begrünbeter Anfprüdfje oorju* 
beugen; beim ^terburd^ fann er SBerroidfelungen oermeiben, meldfje er 
infolge feiner <S<fjufcpfIi<f)t Iöfen mußte. Aud) ^ter geigt fidf) roieber 
ber enge 3 u f aTnmcnl & an fl groifdfjen ber ©dfjufepflidjt unb bem SRedjte 
be8 DberftaateS auf potitifdjen ßinflufc. 

B. ©er ßinflufc beö DberftaateS auf bie ßeitung ber 
auswärtigen Angelegenheiten beS Unterjtaateö wirb balb ixt 
gform einer Kontrolle, balb in fjorm birefter unb au8fd)Iie§Iid)er Ser* 
tretung beSfeIben"oern)irIIid&t. granfreid) beanfprud&t ftetS bieTefetere 11 ). 
Sm Verträge oon ffafr @aib 12 ) fyat ber 33et) oon SuniS groar nur bit 
33erpflid)tung übernommen, leine Sereinbarung internationalen SI>a* 
ralterS einguge^en, elje er nid&t bie frangofifdje Stegierung baoon in 
ffienntnis gefefct unb tljreS (SinoerftänbniffeS ficlj oerftcfjert Ijabe. ©a 
aber bie golge beffen eine beftänbige Snteroention be8 frangofifdfjen 
Stefibenten in £uni8 in bie Segieljungen be8 tunefifd&en 3ßinifterium3 
ber auswärtigen Angelegenheiten gu ben Agenten ber fremben Sföädfjte 
geroefen märe, ernannte ber SBet), gur SBermeibung oon SSerroidfelungen 
unb gur SBereinfadfjung ber ®efd)äft$füfjrung, am 8. Suni 1881 ben 
frangöfifdjen Sftefibenten gu feinem einjigen unb offiziellen SSertreter 
ben Stepräfentanten ber fremben SRädfjte gegenüber 13 ). 

Sei fo Haren unb prägifen Seftimmungen lann es nidjt groeifel* 
Ijaft fein, roie roeit ber ©nflufe be8 DberftaatS auf bie Sßoliti! beS 
UnterftaatS reiche, ©ie unter frangoftfdjem ^roteltorat fteljenben 
Staaten fjaben auf jebe ©elbftänbigleit naef) äugen l)in oergidfjtet. 
granlreidf) Ijanbelt, *>on SuniS abgefeljen, an iljrer ©teile. Sbenfo 
ift ba& SBerfjältniS StalienS gu Äthiopien 14 ). (Sine fo allgemeine 



") ßonöentum üon $apeete üom 7. Sluguft 1847 5lrt. 35. — ©ertrag 
»on £ue üom 6. Sunt 1884 Slrt. 1. — ©ertrag mit SWabagaSfar »cm 
17. 2)eaember 1885 9lrt. 1. 

13 ) ©ertrag üon £afr ©aib tjom 12. 3Rai 1881 3Irt. 6. 

13 ) £)efret be§ ©e^ uom 8. Sunt 1881 (11. Stebjeb 1298) im (Staate 
ardjfo ©b. 39 (1881) 3dr. 7492 ©etlage 3. ©gl. ba$ ©^reiben ßorb @ran* 
tottteS an ben erigltfäen ©eneralfimful in £um$ »om 15. Suni 1881, ibid. 
3fr. 749G. 

w ) ©ertrag nom 2. fBlai 1889 9Trt. 17. 
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Sertretung ift {ebenfalls baS §ödgfte 3Ra& oon Stedjten, meldf)eS bcr 
Unterftaat bctn Dbcrftaatc gugefteljen lann. 

Stt bcm gtoifd&en (Snglanb. unb SKorbborneo abgefdjjloffenen 
(Sdfjufeoertrage ift gefagt: Sic Serbinbungen groifd&en bem Staat 
SRorbborneo unb allen fremben (Staaten einfdjjliefelid) Bruneis unb 
©eratoals follen burclj bie britifdje Regierung ober iljren SBeifungen 
gemäfe gepflogen werben; für ben 3faH, ba$ irgenb eine ©treitigleit 
gtoifdjjen ber Regierung oon Storbborneo unb ber eines anberen 
(Staate entfielen foHte, oerpflidfjtet ftc^ bk ©efellfdjaft, als Vertreterin 
beS Staate SRorbborneo, an bie ©ntfdjeibung ber engüfdjen Stegie* 
rung ftdf) gu galten unb alle erforberlidjen ÜBtaferegeln gu iljrer 2)urd)* 
füfjrung gu ergreifen 15 ). Sbentifdj hiermit finb bie Seftitntnungen 
in ben oon ©rofebritannien mit (Seratoa! unb Brunei abgefd(jloffenen 
Serträgen. 3n biefen gällen ift gtoar ber bem Dberftaate einge* 
räumte (Sinflufc nidjt geringer mie in ben guoor befprodjenen; immer* 
Ijtn ift bie Stellung ber Unterftaaten bod) infofern eine felbftänbigere, 
als i&nen bie Sfööglid&Ieit bireften SerleljrS mit anberen SRädjten 
nid&t entgogen ift; nur finb fte gur Sefolgung ber SBeifungen itjreS 
SßroteltorS oerpflidf)tet. 

Sn ben baS Sßroteltorat über Äralau unb bie ionifdfjen Snfeln 
regdnben Serträgen ift oon einer politifdfjen Unterorbnung biefer 
(Staaten unter bie betreffenben Dberftaaten nidfjt bie Siebe. S)a& 
jenen Üjatfädjlidf) nidjt bie geringfte (Selbftänbigleit nad) au&en Ijin 
oerftattet mürbe, barf mo§I als befannt oorauSgefefet toerben. S)ie 
Sßroteltoren erad&teten es als eine golge ber ©d&ufcijerrfd&aft/ ba$ bie 
befdjüfcten Staaten in allen auswärtigen Segieljungen oon iljnen oer* 
treten mürben. S)aS fprad) fdjon ber erfte englifd&e ßorb Dberiom* 
miffar auf ben ionifdjen 3nfeln aus 16 ). (Sbenfo erflärte bie Königin 
oon (üsnglanb ben ioniftfjen Snfeln im 3a^e 1859, ba% fie burdfj 
ben $arifer Sertrag mit ber auSfdjlie&Iid&en Sßroteltion beS ionifdjen 
(Staates betraut, bemgemäfe baS eingige Drgan biefeS (Staates ben 
europäifdjen Kabinetten gegenüber fei unb in leiner SBeife barin 



15 ) ©ertrag mit Storbborneo Slrt. 3. ©gl. Slrt. 3 ber ©ertrage mit 
@era*»af unb ©runei. 

16 ) ©gl. bie überaus d&arafteriftif<§e unb berifwürbige 9ftebe bzi ©röffnung 
ber tjorberatenben ©erfammlung §u (Ecrfu am 3. gebruar 1817 in ben British 
and Foreign State Papers. ©b. IV. (1816/17) 6. 629. 
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willigen forme, ein Segeljren foldjer 8trt (b. §. eine Sereinigung ber 
Snfeln mit ©riedjenlanb) an eine anbere 9Rad)t gu abreffieren unb 
nod) weniger abreffieren gu Iaffen. Unter £inroete hierauf unterfagte 
ber englifdje ßorb Dberlommiffar bem ionifdjen Parlamente am 
26. 2ftai 1862 bie Slbfenbung einer Stbreffe an bie ®ro&mad)te 17 ). 

®a£ allgemeine Seftreben ber Dberftaaten, bie gefamten aus* 
martigen Angelegenheiten iljrer Unterftaaten felbft gu leiten, ift groar 
begreiflidj unb d&arafteriftifd). SS lann jebod) nic^t behauptet werben, 
bafy ein fo befdjaffener 3uftanb flfr &<*$ Sßroteftorat ber allein nor* 
male fei. ©aS Stedjt beS DberftaateS auf Sinflufc ftnbct feine Sled&t* 
fertigung in ber (Srroägung, bafy berjenige, melier für eine £anb* 
lung oerantroortlidj ift, aud) Befugt fein muffe, auf bie 2trt ber SSor* 
naijme biefer §anblung einguroirlen. @ine Serantmortung aber tragt 
ber Dberftaat nur Ijinftdjtlid) ber #anblungen beS UnterftaatS, Ijin* 
fic^tlid^ roeldjer ein jeber ®taat für feine Sßerfon aerantroortlidfj mare, 
wenn er fte felbft norgenommen ijatte. ®o roeit alfo eine SSerantmor* 
tung in grage fteljen lann, fo roeit erftredtt ftdj naturgemäß bie ®e* 
fugnis beS DberftaateS auf Seftimmung ber §anblung§roeife beS 
UnterftaateS. 

2)ie Sntereffen beS DberftaateS erfdjeinen aber Ijinretdjenb ge* 
roaljrt, wenn bie beabfidjtigte Sorna^me einer jeben feiner 3uftim* 
mung bebürftigen §anblung iljm redjtgeitig mitgeteilt roirb, bamit 
er feine SBiQigung ober 2Ri&biffigung auSfpredje. SKidjt erforberlid) 
ift es bagegen, ia% er felbftljanbelnb anftatt beS UnterftaateS auf* 
trete. @o mar, roie bereits ermahnt, ber frangöfifdjen Regierung in 
bem SSertrage oon Äafr <5aib nur ein 33eto eingeräumt, ßbenfo 
mar iljre Stellung gu Stnnam nad) bem früheren, im ga^re 1884 
aufgehobenen SSertrage 18 ). Stuf ein SSeto befdjränlt ftd) jefct baS 
Slufftcf)t§rc(§t ©rofcbritannienS über bie fübafrifanifdje Stepublil. 
ßefetere ift fogar befugt, mit bem Dranje^fjreiftaat felbftänbig SSer* 
einbarungen gu treffen. 9iur bie mit anberen (Staaten unb ben ein* 
geborenen Stammen gefdjloffenen SSertrage finb ber britifdjen 9te* 
gierung gur ©rllarung barüber oorgulegen, ob fte bie britifdjen 3n* 
tereffen oerlefcen. Sßirb biefe ©rllärung nidjt binnen eines 3 c to aumS 



17 ) ©uropaifäer ©ef$t{§täfalettber 1862: Soniföe Snfeln jum 23. unb 
26. Wai 1862. 

18 ) ©ertrag öon ©aigon »cm 15. 3Rarj 1874 9lrt. 2. 
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oon fed£j$ ÜBonaten abgegeben, fo gelten bie Verträge als ge* 
ne&migt 19 ). 

3um Sdjluffe fei ^ier nod) eine befonbere Slrt oon $roteftorat3* 
Verträgen Ijeroorgeljoben, roeld&e fid& oon ben übrigen baburdj unter* 
[Reiben, bai in tljnen mehrere Staaten gemeinfdjaftlid) ba& $rotef* 
torat aber ben Unterftaat übernehmen. (Sin StoHeftioproteftorat ber 
Slrt mar ba% ber brei Dftmädf)te über Ärafau unb ift ba& Spaniens 
unb granlreidfjs über STnborra 20 ), foroie baS ©eutfdfjlanbs, ©ro&* 
britannienS unb ber ^Bereinigten (Staaten oon Sftorbamerifa über bie 
Samoainfeln. (Sin trjpifdjer Unterfdfjieb groifdfjen betnfelben unb bent 
getoöfjnlid&en Sßroteltorat befielt nidfjt. Steckte unb Sßflidfjten ftnb in 
Beiben gäHen bie nämlicrjen; nur bie SluSübung berfelben burd) bie 
brei Dberftaaten ift fjier näljer gu betrauten. 

®urdj bie gemeinfdjaftlid&e Übernahme beS SßroteltoratS er* 
langen biefelben ben Unterftaaten gegenüber eine gleidjartige Stellung; 
feiner oon iljnen Ijat meljr 9%edgte ober größere SßflidEjten als bie an* 
bereit, es fei benn baS @egenteil auSbrüdflidf) oereinbart roorben. 
@S liegt aber auf ber §anb, ba& bie Dberftaaten bie Kontrolle über 
bie auswärtigen Angelegenheiten beS UnterftaatS and) nur gemein* 
fdjaftlid) ausüben lönnen, benn fonft mürbe lefcterer oon ben oer* 
fdjiebenen Seiten balb bie atteroerfd)iebenften Reifungen erhalten. 
@r märe gar nidfjt berechtigt, ben oon einem ber Dberftaaten iljm 
erteilten SBorfdjriften fjolge gu Ieiften; benn ba biefe gemeinfdfjaftlid) 
baS Sßroteftorat übernommen cjaben, !ann er and) nur iljre gemein* 
fd&aftlidjen SSiHenSäu&erungen als majjgebenb anerfennen. Sn Slrt. 1 
ber Oeneralalte ber Samoafonfereng ift beSljalb beftimmt: Seine ber 
2Kä(t)te foH irgenb eine gefonberte Kontrolle über bie Snfeln ober 
beren Regierung ausüben, fjranfreidf) unb Spanien ernennen aller* 
bingS abmecrjfelnb ben oberften StidEjter SlnborraS. Sollte aber biefe 
Stepubltf einmal in Segieljungen gu anberen SRädfjten treten, fo mürbe 
beren Kontrolle ben beiben Dberftaaten nur gemeinfdjaftlicrj gufteljen. 

SKidfjt gu begtoeifeln ift es ferner, bafc bei einem ÄoHeftiopro* 
teltorat bie fämtlidjen Dberftaaten and) gum Sdfjufce beS UnterftaatS 



19 ) ©ertrag »om 27. gebruar 1884 Slrt. 4. 

20 ) ». £olfcenborff 53b. II § 26 ©. 108 — probier *gobere, Traite de 
droit international public europeen et americain. 33b. I Sßariö 1885 § 94 
6. 182/3. 
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verpflichtet finb. f^raglid) fann es nur erfd&einen, ob bie ©dfjufc* 
pflidjt gleidfjfalls nur gemeinfdEjaftlid) ausgeübt werben fönne. ßtn 
ÄoHeftioproteftorat oerbanft feine ßntfteljung in ber Siegel ber Sieben* 
buljlerfdfjaft mehrerer ©rofcmädite, oon benen jebe bie Sffleinljerrfcfjaft 
über ein fleineS ©emeimoefen anfirebt, oon ben anberen aber an ber 
©rreicfjung biefeS %\dt& oerfjinbert toirb; im 2Bege beS S3ergleidt)§ 
wirb bann ber ©egenftanb beS Streits itjrem gemeinfamen ©djufee 
unterteilt, fo ba$ jroar leiner oon iljnen ein auSftfjttefelidjeS SSorred^t er* 
wirbt, aber aud) oon feiner anberen 9Rad(jt benadjteiligt wirb, ©ie 
©idfjerljeit beS UnterftaatS ift ba&er meifienteilS nur oon ben Dber* 
ftaaten felbft bebroljt; bei Ärafau war, bei Slnborra ift ein Angriff 
oon einer anberen Seite Ijer fdjjon burdj bie geograpljifdEje Sage biefer 
Stepublifen auSgefdjIoffen. SBoHte man nun ben Dberftaaten baS 
Stedfjt abfpredfjen, einjeln ben Unterftaat gu oerteibigen, fo wäre bie 
©dfjufepflidEjt ein SBort otjne Sn^alt; benn fie toürbe gerabe in bem 
widfjtigften unb am pufigften eintretenben galle oerfagen 21 ). Selbft 
toenn ber Unterftaat oon einer britten SKac^t angegriffen wirb, — 
was bei ben ©amoainfeln nitfjt aufcerljalb beS 83ereid£jS ber 3Röglid) s 
feit liegt, — mufe jeber einzelne Dberftaat aud(j allein $u feiner SSer* 
teibigung befugt fein, benn jeber oon iljnen haftet folibarifd) für 
beffen ©idjjerfjeit. S)ie Dberftaaten fielen in biefer §inficf)t, wie nod} 
auszuführen fein toirb, ben ©aranten gleidf). (Sin Sinoerne^men 
über bie ©rfüllung ber ©dfjufepflicijt ift gmar naä) 9Rögtitf)feit Ijer* 
beijufüljren, eoent. Ijat aber jeber einzelne baS oon üjm für not* 
wenbig (Sradjjtete auszuführen. SßoEjin mürbe eS führen, toenn ein 
Dberftaat ben (Sintritt beS ©dEjufcfalleS fonftatiert, ber anbere ifjn 
oerneint unb aisbann jebe §ilfsleiftung ju unterbleiben fyatiti 



3* fi* v*lkttttfy\l\fyt Stellung toe# l(ttieyß**ie*+ 

S)aS SSefen beS SßroteftoratS rourbe in ber Sßflidfit beS Dber* 
ftaateS jur (Srljaltung beS UnterftaateS in feinem Seftanbe unb bem 
bamit oerbunbenen Sterte besfelben gefunben, einen ©influfe auf bie 
Seitung ber auswärtigen Slngelegen^eiten beS lefcteren auszuüben. 
Unb gwar geigte es fidfj, ba& biefe Seeinfluffung balb bie gorm 

31 ) SBgl. bie 33emerf ungen ©effcfenS über bie ßoHefttogarantie in t>. #ölj$en* 
borffö £cmbbud? SBb. III § 29 6. 101/2. 
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einer birelten SSertretung, halb bie einer Kontrolle in gorm ber 
3uftimmung gu ben StetfjtSfjanblungen beS UnterftaateS annimmt. 
Unoerfennbar ift bie Stellung beS DberftaateS ber eines SSormunbeS 
feijr äljnlid) 29 ). ©er biefem oBliegenben gürforge für bie Sßerfon 
beS TOünbelS entf priest bie Scijufepflid)t jenes, wobei mofjl baran 
erinnert werben barf, bafy im älteren beutfdEjen 9te<f)t bie 33er* 
teibigung beS SBetjrlofen für baS witfjtigfte Stmt beS SormunbeS 
galt 23 ). SSie btm SRünbel bie SBornafjme oon 9tcd^tögcf(§äften ent* 
meber ganj unterfagt unb bem SSormunbe übertragen ober bie StedjtS* 
Beftanbigfeit berfelben von ber ©ene^migung burdf) lederen abhängig 
gemalt ift, fo ift audj in gleidjer SBeife bie §anblung0fä^ig!eit beS 
UnterftaateS eingefdfjränft 24 ): ber Dberftaat Ijanbelt an feiner Statt 
ober oerleiljt feinen §anblungen burdfj feine SuffonroHnö &' c 
©iltigfeit. 

Stnalogieen gmifdjjen oerfd£)iebenen StedfjtSgebieten finb ftetS ge* 
fä^rlidf) unb {ebenfalls nur jur ©rßarung beS SBefenS einer SRaterie 
juläffig; es märe aber oerfefjlt, bie für ben einen fjall geltenben 
9ted)tSregeIn ber 2tl)nlid)!eit wegen auef) auf ben anberen oljne 
weiteres anwenben ju motten, ©ie Sf^nlic^Icit befte^t fjier nidjjt 
etwa nur in ber SBefdjränfung ber £anblungsfät)ig!eit, fonbern — 
unb baS ift bie $aupt\a<f)e — in bem 3uftanbe & e * Befdfjranften 
Sßerfonen: eines SSormunbeS Bebürftig finb bie @d(jmad(jen, b. Ij. bie« 
jenigen, weldEje bie oolle Steife nodE) nic^t erlangt ober fie Bereits 
mieber oerloren §aben. Unter einem 5ßroteftorat ftetjen gleid&fattS 
nur bie fdjwadEjen Staaten, unb jwar fowoljl bie iugenblidfj*fdfjwad)en, 
j. 23. bie ionifdfjen Snfeln, als aud£) bie atterSfdf)wad)en, j. 33. SuniS unb 
Sfnnam. S)aS Sßroteftorat ift bemnadj) als oöt!erredE)tIid)e SBormunb* 
fdjaft ju Bejeit^nen. StuS biefer Sluffaffung ergeben fidjj unfdfjmer 
bie ©efidfjtspunlte gur grmeffung ber Selbftanbigfeit bes Unter« 
ftaateS, fomie jur UnterfdEjeibung beS $roteftoratS oon anberen 
©taatenoerbinbungen. 

Sorfd£)t man nadf) ber SelBftänbigleit beS UnterftaatS, fo 
brängt fidj fofort bie grage auf: ift berfelbe fouoerän ober nur 



22 ) SßaSquale %^, Trattato di diritto internazionale pubblico 3. Slufl. 
«Bb. I 1887 § 310 S. 206. 

23 ) ü. ©erber, 2>eutf<§e3 *ßrfoatre$t § 243. 
**) t>. £oifcenborff 8b. H § 28 ©. 118. 
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Ijalbfouoerän ober Ijat er feine oölferredjtlidje $erfßnli<f)feit überhaupt 
oerloren? 

Slngefid^t^ be3 Sßortlauteö ber SßrotettoratSo ertrage tnag ein 
3roeifei an bem ungefdjjmälerten fjortbefte^en nidjt nur ber Unter* 
ftaaten afe folc^er, fonbern fogar als fouoeraner Staaten auffaHenb 
erfcf)einen. ®enn in oielen Serträgen toirb bie Unabfjängigleit ber 
unter ©tfjufe gefteüten Staaten befonberS tjeroorgeljoben, fo bejüglid) 
ÄrafauS unb ber ionifdjjen Snfeln 25 ). Sn bem alteren Sertrage mit 
SSfanam §at gran!reid& bie ©ouoeränität be8 ÄönigS oon Slnnam 
unb feine oöffige Unabljängigfeit oon jeglicher fremben 2Ra<f)t aus* 
brüdftidfj anerlannt 26 ); ja felbft in bem fpäteren, feine Stedjte bebeutenb 
fdjmälernben Sertrage toirb ber Äönig oon Stnnam als ©ouoeran 
bejeitfjnet 27 ). StudEj in btn neuerbingS oon (Snglanb mit ben brei 
Sorneoftaaten abgefdfjloffenen Verträgen rjeifct e8 oon jebem ber 
lefcteren, bafy er fortfahren foHe, als ein unabhängiger (Staat unter 
bem Sfyufye ©rofebritannienS regiert ju werben 28 ), ©erabe ber 
SBortlaut biefer Serträge fdjeint Aar auSjufpredjen, bafc bie Unter* 
ftellung ber Staaten unter ein Sßroteftorat iljre ©ouoeränität in 
feiner SBeife beeinträdjjtige. 

®3 §at audfj nidfjt an ©dfjriftftetteni gefehlt, meldte für bie un» 
bebingte ©ouoeränität ber protegierten Staaten ober boer) für bie 
3Rögüd)feit itjrer Sortbauer eintraten. SIHen ooran Sattel 99 ), toeldjjer 
aber oon ben ©ct)u&oerr)äItniffen nid^t oiel gu fagen toeife. ®. 3f. 
o. SMartenS 30 ) unb Älüber 31 ) erachteten ffirafau für fouoerän, bie 
ionifdjen Snfeln für Ijalbfouoerän. @ir SraoerS £roi& 32 ) unter* 

25 ) ©ertrag toom 3.3)lai 1815 Slrt. 1, ©ertrag toom 5.5Rm>eutber 1815 Slrt.1. 

26 ) ©ertrag »cm 15. SRarj 1874 3lrt. 2. 

27 ) ©ertrag üon £ue t>om 6. Sunt 1884 $rt. 15. 

28 ) ©ertrag mit «Rorbborneo üom 12. 2Kai 1888 8lrt. 2. — ©ertrag mit 
©erawaf toom B ^"^ er 1888 3Irt. 1. — ©ertrag mit ©runet üom 17. (Sep- 
tember 1888 3lrt. 1. 

29 ) ©attel, Le droit des gens. Sonbon 1758. ©u$ I £ap. I § 6; £a}>. XVI 
§§ 192/199. 

so) ©eorg Sriebridj to. 9Karten§, Precis du droit des gens moderne 
de T Europe. 3. 2tufl. ©erringen 1821. § 20 6. 57 9t. a. 

3l ) ßlüber, ©uropatfäeS ©ölferred^t, 2. 2lufl. ed. 3Jtorftabt. ©d&afföaufen 
1851, § 22 <5. 25 Sd. d unb § 33 6. 42 fft. e. 

33 ) @fr Srawerä Swig, The law of nations ©b. I 2. 9faf(. Drforb 1884 
$§25/35 @.25ff. 
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fdjeibet unabhängige unb abhängige befdjüfcte Staaten; bic ionifdjen 
Snfeln ja^It er ju ben erfteren. ©aloo 33 ) unb ^rabier*^*^ 34 ) 
galten bie protegierten oon ben Ijalbfouoeranen Staaten ftreng au$* 
einanber, fo bafy aud) iljrer Slnfid^t nad) bie erfteren fouoeran ober 
fjalbfouoerän fein lönnen. ©ie ionifdjen Snfeln rennen fie ju ben 
Iefcteren, £uni3 bagegen nennt $ßrabier*gob&:£ einen protegierten 
fouoeranen (Staat 2lud) Sir Stöbert ^Ijiffimore 35 ) unb gergufon 36 ) 
eradjten e3 für möglich, bafc ein unter einem Sßroteltorat fteljenber 
Staat fouoeran fei, machen jebod) einen foldjen nidjt namhaft. 
Sdjliefclid) fei Ijier nod) SeHine! 37 ) erroaljnt, roeldjer \ebem prote* 
gierten Staate bie Souveränität oinbijiert. 

Unter Souoeränität roirb getoöfjnlid) „bie ©igenfdjaft beS 
Staates afe ijöd)fte$ ljerrfd)enbe3 ©emeimoefen" oerfianben; fte 
äußert fid^ bemnadj 

a) in ber Unabljängigleit beS Staates oon ber #errfdjaft 
anberer ©emeinroefen; 

b) in ber Überorbnung beäfelben über alle auf feinem ©ebiete 
ieftnbiidjen Sßerfonen unb Korporationen 38 ). 

3ft es aud) oerfeljlt, eine ftaatöredjtlidje unb eine oöllerredjt* 
Iidje Souoeränität ju unterfdjeiben, fo ift bod) unleugbar, bafa toie 



**) (SalüO , Le droit international theorique et pratique. 3. 3lufl. 1880 
tfßariS) 33b. I §§ 41 ff. S. 146 ff. §§ 61/63 S. 173 ff. 

u ) Sßrabier.gobere, 53b. I § 94 6. 176 ff. §§ 99 ff. 6. 185 ff. §107 
S. 192. 

35 ) Sir Stöbert ^tyittimore, Commentaries upon international law. 33b. I 
3. Suff. Sonbon 1879 § 75 S. 98. 

36 ) S c rgufon, Manual of international law. ftmbon 1884 93b. I § 24 
S. 84. 8gl. au$ £afle<! I Aap. 3 §§ 6 u. 9 S. 60/61, § 17 S. 65. 

* r ) SeHine!, 3)ie Se^re »on ben Staatenüerbinbungen. Söien 1882 
S. 126 ff., bef. S. 133. 

38) © @eorg 3Ke$er, 8e^rbu<§ beö beutföen Staatsrechts 2.2ütfl. Seidig 
1885 § 6 S. 15. 33gl. Sabanb, $a$ Staatsrecht beS 2>eutföen Sfteid^d 
33b. I 2. «ufL gretburg i. 93. 1888 § 7 S. 54. 33iuntföii, 2)aS moberne 
3351!erre$t ber givilifierten Staaten 3. guß. SRörblingen 1878 § 64 S. 88. — 
*>. Jpofyenborff 53b. II § 2 S. 8/9. 33ulmerincq 33oIferre$t § 23 S. 203. — 
5ßrabier-Sobere 33b. I §§ 133 u. 135 S.232, 234/5. 3luf bie unjä^ligen 
Streitfragen über ben SouüeramtatSbegrtff ein$ugetyen, ift tyter nic^t ber Drt. 
@ine Überfielt über bie »ergebenen Sfyeorieen giebt $reu§, ©emeinbe, Staat, 
*Rei$ als ©ebietSforperjc^aften. «Berlin 1889 S. 11/86. 
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ber Staat felbft einer boppelten Setrad&tung, atö ßingelperfon unb 
afe SRitglieb ber (Staatenfamilie, unterliegt, fo aud) bie Souoeränität 
oon gtoei Seiten aus in Sfogenfd&ein genommen werben !ann. Sie 
Souoeränität Ijat alfo eine innere, ftaatered&tlid&e unb eine äußere, 
üölferredjtlidje Seite 39 ). Sprint man von ber „Überorbnung beS 
Staates über alle auf feinem ©ebiete befinblidjen $erfonen unb 
fforporationen", fo Ijebt man nur bie ftaatSred&tltdje Seite ber Sou* 
oeränität fjeroor, benn auf ber oölferretfjtlid&en ift oon Überorbnung 
feine Stebe; Ijier fteljt ber Staat anberen gleidjberedjtigten Subjeften 
gegenüber; aus ber pd&fien §errfd^aft roirb be^alb §ier bie §ödfjfte 
greifjeit, bie Unabljängigfeit. ©iefelbe geigt fief) pofitio afe bie 
Sefugnte be3 Staats „feinen SSiffen felbft gu Beftimmen, nadjj 
feinem eigenen ©rmeffen gu äu&ern unb gu betätigen unb jebe 
frembe StaatSfjanblung auf feinem ©ebiete abguleljnen" 40 ). 3)em* 
gemäfe muffen bem fouoeränen Staate äffe 9ted)te gufte&en, beren 
ein Staat überhaupt fä&ig ift; er mu& aud) gur felbftänbigen STuS* 
Übung berfelben befugt fein. 

So oft man ben Staat ate oölferredjtlicfie ^erfon betrachtet, 
fo oft brängt fidj bie fdjjon oon oielen Sdjriftfteffern gegogene 
parallele gtoifdjen iljm unb bem STOenfdEjen auf. SRit^t nur ber 
Staat lann feinen SSiffen felbft beftimmen unb betätigen, fonbern 
aud(j ba& Snbioibuum. SRidEjt nur ift ber (Staat von jebem anberen 
Staate unabhängig unb barf jebe frembe StaatSfjanblung auf 
feinem ©ebiete ablehnen, fonbern au<f) jeber 9Renfd(j ift oon feinen 
äßitmenfdfjen unabhängig unb barf \tbzn Eingriff berfelben in feine 
9le<f)t3fpf)äre ablehnen, gin SRenfd), ber feinen SBiffen felbft be* 
ftimmen unb jeben fremben Eingriff in feine 9tedjt3fp{)äre ablehnen 
barf, ift oofflommen redete* unb IjanblungSfäljig; ba& ©leidfje gilt 
oom Staate, b. tj. oon iljm als oölferred&tlidfjer Sßerfon; fann er 
feinen SBiffen felbft beftimmen, ift er oon anberen Staaten oöffig 
unabhängig, fo fteljt i§m aud) oöffige oöIferredEjtlidjje 3tedjt&» unb 
§anblung3fät)igfeit gu. Stur ein foltfjer Staat ift fouoerän. (Sin 
(Staat bagegen, toeldjjer nidfjt unbefdjränft redfjtsfäfjig ober nid^t 
ober nid£)t oöffig fcanblungSfäljig ift, fann auf Souoeränität feinen 
Slnfprudj) ergeben; er ift Ijalbfouoerän. 

39 ) ®eorg üfte^er a. a. D. Sgl. ü. £olfcenborff a. a. D. 

40 ) *B(untfd)Ii a. a. D. 
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9itd)tfouperätt märe fjteraadj ein Staat, roeid&er ber DÖIferredEjt* 
Iid(jen Sted&tS* unb $anblungSfäljigfeit gänglid) entbehrte, benn er 
roäre fein ©uBjcft DÖlferredEjtlitfjer Stedjjte unb $flitf)ten. 3Rit $teä)t 
Bebt beSljalb t>. #oIfeenborff 41 ) §eroor, ba& bie fdfjroeijerifdien Äantone 
unb bie einjelnen (Staaten ber norbamerifanifdjen Union für baS 
SSößerrecfjt nicf)t oor^anben ftnb. ©aSfelbe fennt leine nidjjtfouoeränen 
(Staaten. SBoljI aber ift ein nur §anbIungSunfäl)iger Staat ein 
oolferredjjtüdjjes Subjeft, benn er ift redEjtSfäfjig. 

S)ie ^albfouoeränität ift baS Stieffinb oieler SBölferred&tSleljrer. 
griebridfj t>. 2RartenS nennt fie t>om ftaatSn>iffenfd)aftü<f)en Stanb* 
punft aus gerabegu einen SßonfenS 43 ); nur als ein Stabium beS 
Überganges aus ooffer politifdfjer Slbljängigfeit in t>oüe internatio* 
nale Souoeränität ober umgefeljrt, nur als interimiftifdfje, temporäre 
gorm Ijabe fte eine raison <T6tre. £)b es gerabe ein Sriumpf) ber 
2Biffenfd(jaft ift, einen tljatfädjlidj oorljanbenen 3 u ftonb, meinem fie 
felbft eine raison d'etre nid(jt abgufpretfjen oermag, für einen Sßon* 
fenS gu erflären, bürfte minbeftenS fraglid) erfdfjeinen. SSenn bie 
2Biffenfd(jaft an ber (Srflärung gerotffer, gu allen 3*iten unb unter 
ben nerfdjjiebenften SSöIfern aufgetauchter ©eftaltungen ftaatlidfjen 
SebenS oerjroeifelt, fo roiH uns bebünfen, als ob bie Scfjulb hieran 
auf Seite ber SBiffenfd&aft, nidjt aber auf ber ber tljatfäcf)li<f)en (Sr* 
fcfjeinungen liege. 

Setradjjtet man ben Staat lebiglid^ als juriftiftfje Sßerfon, als 
eine logiftfje gfittion, fo nrirb man allerbingS über eine fdjjematifd(je 
Sluffaffung feines SSefenS nidjjt IjinauSfommen; eine foldjje aber Ijat 
für bie bem geroöIjnlidEjen SdEjema roiberftrebenbe §aIbfouoeränitat 
feinen SRaurn, benn bie iurifiifdfje Sßerfon fann groar entfielen unb 
untergeben, iljr Umfang fann roadjjfen unb fdjjroinben, ifjr inneres 
2Sefen aber bleibt ftets unoeränbert, ober nötiger: ein inneres SBefen 
geljt ifjr ab. gür ben Staat gilt ein ©leidfjeS nid^t, benn er ift ein 
organifdjeS SBefen. 

©er Surift fjat eine unüberminblid&e Slbneigung gegen eine nidjjt 
rein oerftanbeSmä&ige Sluffaffung beS Staates. 2)abei überfielt er 
aber leicht bie gnbioibuaütät ber einjelnen unb gerät in Äonfüft 



41 ) ü. £otyenborff II § 33 S. 137. 

42 ) %. n. Wartens 33ötferre$t SBb.I §60 S.250; tym föliefet ».Stengel, 
a. a. D. ©. 10 ft<§ an. 

§tWbotn t Sßroteltorat. 4 
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mit ben SljatfadEjen. Saß bie Staaten üjret pljgftfdjen SRatur nadfj 
feljr oerfdfjieben finb, ift unleugbar. 3e tneljr bie SBiffenfd&aft bieg 
ignoriert, befto meljr entfrembet fte fidfj beut ßeben unb oerfäHt in 
tote Slbftraltion. Sie Staaten seigen eine unoerfennbare SÖjnlidfjfeit 
mit ben STOenfdjen; bei beiben finb bie $erioben ooHer geiftiger unb 
lörperlidjer Steife oon benen ber Unreife ju unterfd&eiben. ßö roirb 
niemanbem einfallen, einem ftinbe, einem Sölöbfinnigen bie Sßerfön* 
lid&feit abjufprec^en; aber niemanb roirb foldjen STOenfdjen #anb* 
Iungafafjigfeit oinbigieren. SBarum fott e8 mit ben (Staaten ftdfj 
anberS oerljalten? 2Betl fte nur eine gebaute Sßerfonlid&Ieit finb? 
68 gab Staaten, elje e$ Suriften gab, meiere iljre SRatur ju ergrün* 
ben fugten; bie Staaten finb leine Sfütion unfereS SerftanbeS, fon= 
bern natürlidfje Srfdfjeinungen; als foldje finb fte beS^alb and) ju 
Be^anbeln. Sie fjalbfouoeränen Staaten Ijaben alfo eine felbftänbige 
raison d'etre. Saft fie nidf)t nur als Übergangsformationen auf« 
treten, betoeift bie ©efdjidjjte oon Slnborra unb San STOarino. <5& 
finb Staaten oon befd&ranlter SftedfjtS* ober $anblung$faljigteit. 

SRadfj ben ooraufgegangenen ßrorterungen bebarf es weiter 
leineS SetoeifeS bafür, baj$ ben Unterftaaten bie Souoeränitat nidfjt 
jufommt. Senn enttoeber roerben fie oöHerredfjtlidEj oom Dberftaate 
oertreten unb finb bann IjanblungSunfaljig, ober aber üjre £anb* 
hingen erlangen oölferredfjtlidje ©iltigleit nur burdf) bie ^injutretenbe 
©eneljmigung beS DberftaateS. Sie finb in biefem fJaHe befdjränft 
IjanblungSfafjig. SDKtljin muffen fie als Ijalbfouoerane Staaten be* 
geidjnet werben. 

Sen Simoanb, bie Unterftaaten feien überhaupt leine ootler* 
redfjtlid&en ^erfonen, bürfte tooljl niemanb ernftljaft ergeben. Site- 
bann Knuten fie überhaupt nidjt meljr Ijanbetnb auftreten; e8 toare 
aber aud) eine Vertretung buref) ben Dberftaat unmögtidjj, benn nur 
1 ein StedjtSfubieft fann oertreten werben. Safe bie Unterftaaten außer 
iljrer §anblung§fä^igfeit audf) bie 9tedf)t§falng!eit einbüßen, ift 
burdEj nidjtS ertoeisbar. 

Sie £)iex\taaten Ijaben roä^reub ber Sauer ber 5ßrote!torate bie 
oölferredjtlidEje Sßerfonlidjfeit jener ftetS anerlannt, inSbefonbere mürbe 
bie fortbauernbe ©eltung ber frütjer oon ben Unterftaaten mit 
fremben äßadfjten gefd&Ioffenen Sertrage roteber^olt Ijeroorgeljoben 43 ). 

43 ) ©^reiben be$ franjöpf^en 9Rinifter8 ber auswärtigen Angelegenheiten 
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Dbrooljt ber Äönig oon ©nglanb in ber ionifdjen SScrfaffung ftctö 
ate sovrano protettore bejeidjnet rourbe, Betonte ba8 ßonboner 
Äabinet nadjbrüdflid), ba£ bie ionifdjen Snfein leine Sefifcung ber 
Brütfd&en Jhrone feien 44 ). 3" bm von ©rofcbrttannien am 17. unb 
29. STpril 1816 mit £uni8 unb XripoKft abgefd&loffenen Serträgen 45 ) 
oerpflicfjteten fidj biefe Staaten aHerbingS baju, bie Untertanen beS 
®iebeninfelftaate$ als britifdje Untertanen anguerlennen unb ju be* 
Ijanbeln. Offenbar fam e3 hierbei aber niä)t auf bie fjeftftellung 
ber Untert^anenqualität ber Sonier an, fonbern ßnglanb mar Iebigütf) 
beftrebt, iljnen in ben SBarbareSfenftaaten eine möglidjft vorteilhafte 
unb gefiederte (Stellung ju oerf Raffen; es erfüllte bamit nur feine 
®d)ufepflid)t unb jeigte, ba$ e3 btefelbe ri<f)tig auffaßte. 

3)aS Sßarifer Äabinet erlannte u. a. bie oollerred&tlicfje $erfön* 
Iidjfeit ber Stegentfdjaft !EuniS an, inbem eS ein an fämtlidf)e bipIo* 
matiftfje Vertreter granlreicf)8 bei fremben ^Regierungen gerichtetem 
Stunbfd&reiben oom 31. SSfoguft 1884 fiber 'bie neuften SBertjanb* 
lungen mit Kljina unb bie Operationen be$ Slbmirate Kourbet auä) 
bem franjofifdjen SRinifterrefibenten in £uni3 jufenbete 46 ). ©er Sßra* 
fibent ber SHepublif übertrug ferner feinem JReftbenten unb SSigerefi* 
beuten in SRabagaSlar ba& feinen Äonfuln in nid)tcf)riftli<f)en (Staaten 
gufteijenbe SRed^t ber Ijöfjeren Sßoligei über bie franjöfifdjen Staats- 
angehörigen bafelbft. Snfolgebeffen finb biefelben gur SSfaSroeifung 
ber leiteten befugt, falls fte fi$ fdjledjt aufführen foOten unb bie 
SluSroeifung im Sntereffe ber $oIitif ober ber ©idjerljett beS $an* 
bete erforberlid) erfdjeinen foHte 47 ). 



an bie franjöfifa^en Negationen »cm 13. Sftat 1881 im ©taatöardjiü 53b. 39 
(1881) SRr. 7483 unb »om 27. 2)egember 1885 im ®elbbu$: Affaires de Mada- 
gascar 1884/86 OßariS 1886) 9dr. 54. 

44 ) SRunbfa^retben be8 8orb SRuffel an bie engtifäen 53otfc^after in ^Ber- 
lin, Söten, SßartS unb St. Petersburg »om 10. Sunt 1863 bei£ert8let 53b. 11 
6. 1026/9. 

«) British and Foreign State Papers. 53b. 3 (1815/16) ©. 511/15. 

46 ) ®elbbu$: Affaires de Chine et du Tonkin 1884/85 !Rr. 74 ©.89 ff. 

4r ) 3)efret be§ $r&fibenteit ber Sftepublif »om 8. 9Kar3 1886 «tt 13/14 
im ©taatSara^i» 33b. 46 (1886) Sftr.8847 IL 89I. $eraub.@iraub, Du droit 
d' expulsion attribue aux consuls sur leurs nationaux dans les pays hors 
chretiente in ber Revue de droit international. 93b. 19 (1887) ©. 1/16. — 
». ©tengel ®. 72 *. 1. 

4* 
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2fad) frembe SRädjte betrauten bie Unterftaaten als oölferredjt* 
Itdge $erfonen unb [cfjltefeen bemgufolge StaatSoertrage mit iljnen. 
S)ie in SRabagaSfar, Sunis unb ber fübafrifanifdjen Stepublil üom 
©eutfdjen SReidje unterhaltenen Äonfuln ftnb nidjt tttoa Äonfuln für 
frangöfifdjeS ober britifdjeö Oebiet, fonbern Äonfuln für jene Staaten. 
3)er beutfe^e ÄonfuI in $aptttt mar bis gum Satjre 1880 ÄonfuI 
für baS Äönigreidj ber OefefffdjaftSinfeln, feit beffen dinoerleibung 
in Smttfreid} aber ift er Jtonful für bie frangöfiföe Jtolonie ber ®e* 
fettf^aftöinfeln 48 ). 

StuS ber Definition ber fcalbfouoeränen Staaten als Staaten 
oon befdjranßer SRedjtS* ober §anbtungSfäljigIeit begro. als Ijanb* 
IungSunfäljige Staaten geljt Ijeroor, bafe es oerfdjiebene Arten Ijalb* 
fouoeräner Staaten geben muffe, je nadfjbem biefelben in biefer ober 
in jener ober in beiben §inftd)ten befd&ränlt fmb. S)ie Sefdpän* 
lungen ber StedjtSfaljigleit foroo&l rote bie ber §anblungsfäijigleit 
lönnen roieber feljr mannigfaltig fein, fo bafc auf eine erfdjöpfenbe 
Stufgäljlung affer Slrten ber §aIbfouoeränität oergid&tet werben mu%. 
@in burdjgreifenber Unterfdjieb geigt fidj nur bei einer (Gegenüber* 
fteffung ber Staaten befdjränftcr StedjtSfäljigleit mit benen befcfjränftep 
£anblung$fäljigfeit. 2)urdj bas $rote!torat roerben, roie oben gegeigt 
mürbe, bie Staaten in lefcterer £)infi<f)t befdjränft ober es wirb tljre 
§anbIungSfäl)ig!eit gerabegu aufgehoben. 3)eS befferen SSerftänbniffeS 
falber feien nun bie protegierten Staaten mit benen oon befdjranfter 
9tedjt£faf)igfeit oerglitfjen. 

83on ber G^ifteng foldjer Staaten gu fpredjen, erftfjeint oielleidjt 
paraboj; ftetjt bodj an ber Spifee beS 35öIferre<f)tS ber ©runbfafe 
oon ber StedjtSgleidjljeit affer Staaten, ©erfelbe gilt aber nur für 
bie fouoeränen, b. tj. oofffommen redjts* unb tjanblungSfaljigen 
Staaten 49 ). Sieben Ujnen giebt es aud) Staaten minberen SRedjtS. 
STudj §ier brängt ftdj roieber eine parallele groifdjen Staaten unb 
Snbiotbuen auf. S)aS ^ringip ber ©leitfjbered&tigung affer Staats* 
bürger ift belanntlid) neuen SatumS; bem SRittelalter mar es fremb. 
2)aS ältere beutftfje 3ted)t mar reidj an Slbftufungen ber 9ledE)t$fä&ig* 
feit; es fei tjier nur ber Siten gebaut, roeld&e groifdjen ben Anetten 

48 ) 33gt. bie w>m auswärtigen Slmte herausgegebenen öeraei<$mffe ber 
faijerltd) beutfäen fömjulate. 

* 9 ) ». £ol$enborff 33b. II §3 6. 11. 
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unb ben greien ftartben, bcr „gfreiljeit barbten, aber bic 3ledjtsfäf)ig* 
feit genoffen" 50 ). Sljttlidje 2lbftufungen bcr 3le<f)tsfaljigfeit fennt 
aud) bas SSößerredjt. 

SllS (Staaten minberen SRec^td perbienen oor allen genannt 31t 
werben bie früheren 3)onaufürftentümer, ©erbten unb SRontenegro 
bis junt Saljre 1878, äggpten unb Sulgarien 51 ). SSergleidjjen mir 
bic Stellung biefer Sanber mit bcr ber protegierten Staaten, fo fallt 
fofort ein wichtiger Unterfdjieb in bie Slugen. 9Kit SluSnabme ber 
fübafrifanif<f)en Stepublif ftanben biefe lefcteren urfprünglidf) in leiner 
SSerbinbung mit bem betreffenben Dberftaate. Sene bagegen löften 
fidfj allmaljlidj aus bem StaatSoerbanbe ber Surf ei los, beren inte*., 
grierenber S3eftanbteil fie urfprünglidj roaren, obfdjon bie ©onau* 
fürftentümer unb Serbien faft ftetS iljre Sonberoerfaffung Ratten 52 ). 
3föncn ftanben balier im 3roeifelsfaffe immer nur biejenigen Siebte ju, 
meiere iljnen auSbrücflidj eingeräumt maren, roäfjrenb ben prote* 
gierten Staaten ade Siechte perbleiben, auf bie fte nidjt fpegiett 33er* 
Sid&t leiteten 53 ). 

SXIIc fjier in grage ftefjenben Sanber betrachtete bejtp. betrachtet 
bic £>ol)e ottomanifdje Pforte als Sßrooinjen beS türfifd&en SfteidfjeS, 
eine Sluffaffung, melier au§ Stufjlanb früher fid£) anfd&lofc, inbenr 
es iljr bie äßolbau unb SSalac^ei in ben Verträgen oon SEutfdjuf* 
$?ainarbfd)i unb 3>afft) jurädfgab 54 ). 3n bem lefcteren berfelben roer* 
ben fte gerabeju als $rooinjen, im erfteren bagegen als dürften* 
tümer bejeid^net. !$m Saufe ber Qdt finb nun aber jene Sänbet 



50 ) «runner, <Deutföe sRc^tSgcf^td^tc S3b. I Seidig 1887 §§ 14 u. 31. 

51 ) 3n ben weiften auöfüfyrlid&en ^anbbüc^em be§ 33ölferred)t$ »erben 
bie 3&e$t3üertyaltnif[e ber tfirfifd&en SafaUenftaaten befyanbelt. gür tiz <Donau- 
fürftentümer, Serbien unb Sftöntenegrö ift befonberS ju üerglei^en 33ead) $cm>« 
rence. 33b. I S. 232 ff. SeMnef S. 141 , 147 ff. Über «Bulgarien ö.^oljen. 
borff $b. II §26 S. 109/110, über Sg^ten ibidem §27 S. 112/114. Sßra* 
bier-gobere. S3b. I §94 S. 179/182. <Die &gwten8 Stellung regelnben ge* 
manö bei 3$. @. ^oHanb , The European Concert in the Eastern Qaestion. 
Drfcrb 1885 S. 90/128. 

58 ) S5gl. IBeadj Sarorence a. a. D. 

53 ) ö. £oIfcenborff IBb. n § 25 S. 104. oberer 3fofi$t ift Sfalac 
gittert »01t SeHinel S. 141 9t. 3. 

u ) griebenSöertrag m>m 21. Suli 1774 2lrt. 16 bei SMartenS, Recueil I. 
S. 514. — SriebenSüertrag üom 9. Sanuar 1792 5lrt. 4 ibidem *Bb. V S. 70- 
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roirflicrje Staaten geworben 55 ). 9Rit SfoSnacjme ägrjptenS ift ifyve 
Stellung buret) internationale Sertrage geliefert, unter bie ©arantie 
ber ©ro&madjte geftettt roorben. 3mmerr)in barf nidjt au&er 2tö)t 
gelaffen werben, ba& bie ©onaufürftentümer, Serbien, Stgtjpten unb 
Bulgarien urfprünglict) in ber Xfyat nur türlifdje ^rooingen waren 
unb ba$ il)nen fpäter rooljl bie innere Autonomie jugeftanben rourbe, 
bafy aber bk Übertragung einer äußeren Stepräfentatiogeroalt in feiner 
SBeife ober bod) r)ödjften$ ^inftd^tlid^ einzelner, genau Bezeichneter 
SBefugniffe ftattgefunben Ijat 56 ). (Sine Sfa8übung nidjt übertragener 
Sefugniffe fteljt bejto. ftanb üjnen aber nie 5U 57 ). SBeljalt man biefe 



w ). 3n biefer bem SProteftorat gewibmeten Unterfucr)ung fann bie SftedjtS* 
fteHung ber unter türfifdjer Dberfyotyeit ftefyenben Staaten nic$t eingefyenb bar* 
gelegt werben. (58 fei tyter beötyalb nur auf bie wicr)tigften ber eintägigen 
Ur!unben »erwtefen: für bie <Donaufürjtentümer flnb aufjer ben oben erwähn- 
ten griebenöüerträgen ju öergleidjen: bie 9Radjtrag$fom>entü>n jum grieben von 
äutföuf'ßamarbföi »cm 10. gKärj 1779 5lrt. 7 (harten«, Recueil. 53b. HI 
S. 355). ©ertrage gwiföen SRu&lanb unb ber Pforte d. d. ©ufareft ben 

28. Wlai 1812 $rt. 5 (SWartenS, Nouveau Recueil ©b. III S. 400), d. d. Bffer* 
tnan ben 7. Dftober 1826 nebft Separataft betr. bie SKoIbau unb SMad&et 
(ibid. ©b. VI 2 S. 1053 ff.), d. d. 5lbrianopeI ben 14. September 1829 (ibid. 
©b. VIII S. 143 ff. S. 152/5), d. d. ©alta-ßiman ben 1.3M 1849 («Wartens* 
Samroer, Nouveau Recueil generai ©b. XIV S. 378/81). Sobann ber SParifer 
Sriebenötoertrag öom 30. SWarg 1856 9(rt. 22/27 unb ba§u bie $arifer fömfcen- 
tion ber ©ro&madjte »om 19. Sluguft 1858 (Nouveau Recueil generai IBb. XVI 
2 S.50ff). — gür Serbien: Vertrag üon ©ufareft 3lrt. 8, ©ertrag üon Ziffer- 
man 5(rt. 5 nebft Separataft, ©ertrag »on Slbrianopel 3lrt. 6, $arifer ©er* 
trag 5(rt. 28/9. gür Bulgarien ber berliner ©ertrag Dom 13. Suii 1878 
Slrt. 1/12. gür Sgppten bie germane uom 1. Suni 1841 (3$. @. £ottanb 
a. a. D. S. 110/13), 27. 3Kat 1866 (ibid. S. 114/6), 8. Suni 1867 (S. 116/8), 

29. SRouember 1869 (S.. 118/9), 10. September 1872 (S. 119/20), ba8 faifer- 
Ifdt>c ^t)att Dom 25. September 1872 (S. 120/1), ber $erman Dom 8. Sunt 
1873 (S. 121/5) unb m>m 2. Sluguft 1879 (S. 125/8). 

5 6) @o barf 3. ©. ber Äfyebtoe nacr) bem german »on 1873 3oU« unb 
£anbeI8üerrt&ge mit fremben SW&djten fdt)Itegen. SRad) bem gferman toon 1879 
muffen biefelben j[ebodt) ber 4?ofyen Pforte üor ber Sßublifation Dargelegt werben, 
©gl. fyierju ba$ Schreiben »on SawaS Sßafdfa an Sir 91. $. Caparb *om 
29. 3uli 1879 bti £oÜanb a. a. D. 9foä) ©ulgarien fdt)Iiegt felbft&nbig £anbelS* 
uertrage ($rt. 7 be8 ©eriiner ©ertraget). 

57 ) SDie§ Sßrinjip wirb aud) anerfannt »on 8orb Sterbt; in einer SRote an 
ben englifetyen ©otfcfyafter in ßonftanttnopel toom 20. SRoöember 1874 (Staats» 
ardjiö ©b. 29 (1876) 5Nr. 5491. 
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unleugbare £$atfadje im Sluge, fo fann man nidjt umljin ben ge* 
nannten oon ber Sürfei abhängigen (Staaten eine nur befdjranlte 
Sfted)tSfäl)igleit gujufpred&en. 

Sei oberflächlicher Betrachtung erfd&eint ifjre Stellung ber eines 
protegierten SanbeS ätjnltd); beibe ftnb Ijalbfouoerän, beibe unter* 
fielen einer anberen (Staatsgemalt, toetöje nadf) aufcen f)in für fte 
Ijanbelnb auftritt, ©ennodE) befielt ein tiefgreifenber Unterfd&ieb, unb 
jtoar gerabe in biefem auftreten nad) au&en f)in. S)er protegierenbe 
Dberftaat ift nur ber Sormunb, ber Vertreter beS UnterftaatS; er 
nimmt beffen SHed^te roaljr; bie Surlei bagegen Ijanbelt aus eigenem 
Siedet. 3f)re äßadjtfütte über jene Sanber ift §infid)tli<I) ber aus* 
roärtigen SBejie^ungen enttoeber gar nidjt ober bod) nur in eingelnen 
beftimmten Stiftungen eingefdfjränft toorben. D§ne eine fold&e (Sin* 
fdfjränfung iljrer 33efugniffe tonnten tljre früheren Sßroüutjen aber 
Sfcedjtsfäljigfeit nid^t erlangen. 

Sie SBebeutung beS Unterfd&iebeS jmifd^en ber 33efd)ränfung ber 
9ted)t8fäl)igfeü unb bem SKangel ber £>anblungSfä!i}igfeit tritt Har 
Ijeroor, fobalb bas SBer^ältniS ju brüten Staaten in bas Stuge ge* 
fafct roirb. ©a ber fd^u^enbe Dberftaat ben oon iljm befd^ü^ten 
Unterftaat oertritt, nur beffen Siedete wahrnimmt, fo ift offenbar, baf$ 
er bei SSerljanblungen mit anberen 9Wäd)ten ausbrüdflidfj ausfpredjen 
mufe, bafc er namens beS UnterftaatS lontra^iere; tritt er in eigenem 
Sfamen auf, fo oerpfüdjtet er biefen ui<f)t. (Snglanb erfärte beSljalb 
immer in ben betreffenben Sertragen, baf$ biefelben für bie ionifd^en 
Snfeln Oeltung §aben füllten. SlUcrbingS ift es britifdje (Sepflfogen* 
Ijeit, in ben auf bie Stolonieen fid) erftredfenben ©taatSoerträgen bieS 
aud) ausbrüdflidf) ^eroorjuljeben. (Sine 8tbroeid^ung oon biefer @e* 
rooljnljeit ift aber jeberjeit juläfftg, roäljrenb jene £>anblungStoeife be* 
güglid) ber ionifd^en Snfeln redjtlid) oorgef dfjrieben mar. 

2)afür, ba$ ber Unterftaat burd) bm Dberftaat nur gebunben 
wirb, menn biefer auSbrüdflidf) im Sftamen jenes auftritt, liefen fid(j 
nodf) ja^Ireid^e 33eifpiele anführen. (5S fei jebod) eine 33efd)ränfung 
auf groei aus neuefter 3^ geftattet. 

Sie am 14. SRärj 1884 gu SßariS abgefdjloffene Sonoention 
inm ®d(jufce wnterfceifc^er SEabel Ijat granfreid) nur für fid) unter* 
geidjnet; folglid) erftredft biefelbe fidE) nidEjt auf bie unter frangöfifdEjem 
$rote!torat fte^enben Sanber. SuniS mufete beSljalb unter ben in 
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Sürt. 14 jener Äonoention oorgefd&riebenen görmlid£)feiten auSbrüdE* 
lid£) beitreten, (SS gefd^a^ bieS erft im Saljre 1889. 

Sie 3eitungen brauten ju Anfang beS 3<rfjre3 1890 bie Sßadfj* 
riä)t, Jtönig 3Benelif oon SfbefRnien §abe bie italiemfdje Regierung 
aufgeforbert, iljn auf ber in Sruffel tagenben Slntiffaoereifonferenj 
gu oertreten. Db biefem SKhinfdEje Solge gegeben mürbe, mufc vor* 
läufig baljingeftellt bleiben. ^ebenfalls fonnte aber eine Seilna^me 
SlbeffinienS an ber itonfereng nur ftattfinben, wenn Italien in feinem 
Sftamen eine formelle SeitrittSerflärung abgab. 

©anj anberS ift bejm. mar baS SBerfjältniS ber £ürfei $u 
$ggpten unb ben 33alfanftaaten. S)ie &oije $forte mar ftets be* 
redjtigt, autf) ^irtfidgilidg biefer ßänber in eigenem Samen Verträge 
ju fd^Iiefeen. ©ine auSbrüdflidfje ßrroäljnung berfelben mar beStjalb 
nid^t erforberlid(j, fonbern jene Serträge erftredften ftdj aud) auf fte, 
menn fie nidjt fpe^iett ausgenommen maren 58 ). 2BaS bie 2>onau* 
fürftentumer anbetrifft, fo mar bieS in ber am 19. Sluguft 1858 
oon ben ©rof$mä<f)ten ju SßariS abgefdjloffenen ffionferenj ausbrüdf* 
iidf) anerlannt 59 ). Sludf) §inftc^tli(^ Serbiens übte bie Pforte baS 
gleite Stecht aus 60 ). 

6s fei geftattet, f)ier auf einen rein äu&erHdien Umftanb f)in* 
jumeifen, ber aber bie Stnfdjauung ber beutfdEjen ^Regierung offen 
gum 2luSbrudf bringt, ffiie bereits ermähnt mürbe, füfjrt baS amt* 
lid&e SSergeidfiniS ber beutfdEjen Äonfulate bie unter einem Sßrpteftorat 
fte^enben Staaten als befonbere 9Käd&te auf. £>inftdE)tli<f) ber Salfan* 
ftaaten (b. f). für Serbien unb Rumänien bis gum Safce 1878) unb 
StgtjptenS ift bies nidE)t ber fjatt. ®ie in i^nen refibierenben beut« 
ftfjen ffonfuln roerben in bem SSerjeid^niS als Sonfuin in ber Sürlei 
namhaft gemalt. 

SBiSljer rourbe nur oon ber befdjränften 9tedE)tSfä§igfeit ber unter 
türfifdEjer Dberf)of)eit ftefjenben Sänber gefprodfjen unb babei bie ifjnen 
gemö^nlidE) gegebene SBejeidjnung als SSafallenftaaten oermieben, meil 

58 ) Settirw! S. 149. 

59 ) ßom>entton »om 19. Sluguft 1858 %t. 8 Bei 2Karten§, Nouveau Re- 
cueü general. IBb. 16 Seil 2 6. 52. 

60 ) Sgl. §. 33. $rt. 17 be§ gtuifd^en Srcmfrei<$ unb ber Pforte am 29. 3lprii 
1861 gefd&foffenen £anbelSöertrage§ Bei ©efftfen, Recueil manuel et pratique 
I. @. 162 ff. Slftenftüde über t)it ^anbelöüertrage ber Stonaufurftentümer im 
@taat3ard?it> 33b. 29 (1876) Str. 5477/5494. 
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ifjre Sßatur als fold)e mit ber als beftfpänft rechtsfähiger SSolfer* 
red)tsfubjefte in feinem notmenbigen 3Mf ammen 5 a nge ftc^t. Sludf) 
ifjrer SCributpflid&t mürbe beSljalb ni<f)t gebaut. 3)er SSafaH f<f)ulbet 
bem 6ugerän Sreue, (g^rfurdEjt unb £>eereSfolge, mogegen biefer üjn 
gu bef(§üöcn unb gu oerteibigen Ijat 61 ). Seiftung unb ©egenleiftung 
finb genau beftimmt 62 ). ®abei lann ber SSafatt eine feljr felbftän* 
bige, aber auä) eine feljr untergeorbnete Stellung einnehmen; baS 
StedjtSoerljältniS gmif(f)en bem fugeränen unb bem SSafaHenftaate lann 
rein oölferredjtlidE) ober rein ftctatSred^tlic^ fein 63 ), ©enfbar, aber 
nid)t notmenbig ift foroof)! eine 33ef<f)ränfung ber 3tedjtSfäf)igfeit mie 
ber £>anblungSfä§igfeit beS SSafaüen. 

Sonber 3weifel fiefyen begm. ftanben ber Sfirlei ©ugeränitätS* 
rechte über bie SBalfanftaaten unb Sfg^pten gu. SefetereS §at regel* 
mäfcig bie £>eereSfoIge geleiftet. 3n ben Sßarifer unb Berliner Ser- 
trägen oon 1856 unb 1878 roirb bie £)berljerrlid)feit ber Pforte über 
bie ®onaufürftentümer unb Bulgarien anerfannt. SDa& bie oon 
Rumänien am 16. Slpril 1877 mit Sftufclanb gef<f)loffene Äonoention, 
in melier ben Gruppen ber lefeteren 9Ka<f)t ber 2)urdf)gug burd) baS 
©ebiet erfterer gugeftanben mürbe, eine SSerlefeung ber biefer ber 
Surf ei gegenüber oblieg enben oafaßitifdjen S3erpfli<f)tungen mar, ift 
affgemein anerfannt. Sludj baS Sßroteftorat murgelt in ber Seijens* 
f)errlid)feit, fyat aber beren dEjarafteriftifdEje SRerfmale ni<f)t behalten. 

SnSbefonbere ift ber Unterftaat nitf)t gu beftimmten eingelnen 
Seiftungen mie ber SSafall, fonbern nur negatio gum SSergid&t auf 
eine felbftänbige Sßolitif oerpflicJjtet 64 ). ®er bem SBerljältmffe ge* 
gebene 9iame fann übrigens über beffen SBefen ni<f)t allein ent* 
fdjeiben. 3n bem alteren SSertrage ©ro&britannienS mit SxanSoaal 
mirb g. 33. gefagt, ber Soerenftaat folle unter ber Dberljerrlidjfeit 
©nglanbs ftefjen. SDer gange SSertrag enthalt aber nid)ts oon 
©ugeränitätSredjten unb 33afaffenpfIidE)ten, fonbern begrünbet ein ridj* 
tigeS Sßroteftorat. 6r mufc beSljalb axxfy nad) ben für biefeS gelten* 
ben ©runbfäfeen beljanbett merben. 



61 ) @tubb§, Suzerainty or the rights and duties of suzerain and vassal 
States. Sonbon 1882 6. 16/17 u. 45. 

62 ) ©effden ju Jpeffter § 22 31. 6 @. 56. 

63 ) «gl. herüber 6tub*d 6. 21 ff. ». Jpolfcenborff II § 24 @. 99. 

64 ) ®eff<fen gu Refftet a. a. D. 
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ßs märe irrtümlich f tooQte man annehmen, bafc bie oerfdEjte* 
benen Strien ber §aIbfouoeränität in ber $raji§ fidj immer fo fd&roff 
cinanber gegenüberftänben, mie fic in ber oorfteljenben 3SergIeid(jung 
auSeinanberge^alten mürben. ßine fdfjarfe Trennung ber eingelnen 
SIrten mar l)ier nur beS^alb geboten, meil bie fpegieüen ßigentüm* 
umleiten beS $roteftorate in gelleres SidEjt gefefct roerben foHten. 
ffrafau unb bie ionifd&en Snfein g. 33. maren nidf)t nur IjanblungS* 
unfähig in o6Iferred(jtlid)er Segie^ung, fonbern audf) befdjränft red&ts* 
fäljig. ©er erftgenannten Stepublif mar Bei iljrer ffonftituierung als 
Staat eine SBerfaffung auferlegt, gu beren felbftänbiger Slbänberung 
fte nidjt befugt mar. S)en ionifdjen Snfeln mar bie Süljrung einer 
ÄriegSflagge foroie bie SIbanberung i&rer Sonberoerfaffungen oor 
ßinfüljrung einer allgemeinen Serfaffung unterfagt 65 ). Soldfje 23c* 
fd&ränlungen ber StedfjtSfaljigfeit eines &taate$ finb groar mit ber 
ßinfdEjränfung feiner £anblung$faljigfeit burtf) ein $rote!torat nict)t 
unoerträglidE), [xt finb aber anbererfeits oon berfelben begrifflich gu 
trennen. 9Wit bem SBefen be£ SßroteftoratS I)aben fie nichts gu tljun. 

23ir finb Bi^er immer baoon ausgegangen, ba& ba& Sßrotef* 
torat eine Serbinbung gmeier ober mehrerer Staaten fei, unb Ijaben 
bargelegt, ba& burd(j biefe SSerbinbung bie 5ßerfönlid)feit beS Unter« 
\taatö nidjt aufgehoben merbe. hieraus ergiebt fidE) ber oölferredfjt* 
lid&e ßljarafter beS SßroteftoratS oon felbft. ßs ift nun bie SJatur 
ber oon Staaten mit Stammen abgefd&loffenen SßroteftoratSoerträge 
gu unterfudEjen. Srofcbem bie oorliegenbe Sd&rift nur mit ben oolfer* 
red)tli<f)en Sßroteltoraten fidE) befdEjäftigen foH, fdEjeint bodE) eine 3b* 
fdEjroeifung oom Sljema $ier geboten, ßinmal mirb fo ba& SBefen 
bes oolferredEjtlidEjen 5ßroteItorat3 nod(j flarer §eroortreten. ferner ift 
ber Spradfigebraudfj ber StaatSprajiS gu berudffidjtigen. 3)erfelbe 
lennt überhaupt nur ein Sßroteftorat, aber lein oölferredEjtlidEjeS, ftaate* 
redEjtlidEjeS ober folonialeS Sßroteftorat. Unter jenem SfaSbrudf aber 
begreift er eine gülle oon SSer^ältniffen, meldte mit bem im oor^er* 
ge^enben 3tbfdE)nitte erläuterten oöiferredf)tIidE)en nidfjt ibentifigiert 
merben bürfen. 

65 ) ©ertrag uom 5. «Roüem&er 1815 $rt. 4 u. 7. 
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©er Stuffdjroung ber Äolonialberoegung in neuerer %t\t führte 
$u t>ielfa<ben 33erbinbungen ber europaifdfjen Staaten mit ben (Sin* 
geborenen anberer Sßeltteile, oornebmttcb SlfrifaS. ffiäbrenb man 
früher Bei äbnlid&em SSorgeben faft nur t>on eigenem Stedjte ju 
fpredfjen pflegte 66 ), fyahtti bie humaneren Sbeen be§ neunzehnten Sabr* 
Ijunberte auä) eine größere SBerüdfficbtigung beS Stentes ber SBilben 
t>eranlafjt. Sßraftifcbe Slnerlennung finbet baSfelbe in ben jablreidjen 
Scbufcoerträgen, roeldfje ©eutfdfjlanb, Italien unb granlreid) mit Dielen 
afrifanifdEjen Sftegerftämmen abfdjloffen. 6s lonnte ni<f)t ermangeln, 
bafc biefe SSertrage alsbalb com juriftifeben Stanbpunfte au$ näljer 
unterfud)t mürben. SSefonberS fdjeint bieg in ©eutfdfjlanb ber £$aK 
geroefen ju fein, ©er Eintritt beS 9?ei<be5 in bie Äolonialberoegung 
eröffnete uns ein neues 9te<f)t§gebiet unb rief eine Steige juriftifdjer 
Stbbanblungen über bie beutfd&en Sdjufegebiete ins Seben 67 ). ©ie 
StedjtSoerbältniffe ber lederen lönnen in biefer Strbeit eine eingebenbe 
SBürbigung nidEjt finben; e8 fann Ijier nur barauf anfommen, bie 
mit unjiöilijterten Stammen abgefd&Ioffenen SSertrage na<b iljrer 
juriftifd&en SRatur bin ju unterfudfjwt unb baraus bie Folgerungen 
für ben SSegriff be3 Sßroteftorate ju gieben. 33ei einer allgemeinen 
oöiferrecbtlicben SSetradEjtung b<*ben bie beutfdEjen SSerbaltniffe leinen 
2fnfprud) auf au§f(blie&lid)e SSerüdfficbtigung. 

©ie mit Stammen abgefdjloffenen Scbufcoerträge ftnb häufig 
ben gmifeben Staaten oereinbarten inbaltüdf) genau nadEjgebilbet 68 ). 
©er europäifdfje <5taat übernimmt ben Scbufc über einen afrifanif<$en 
Stamm unb erlennt bie Sftecbte unb greibeiten beSfelben an, ber 
Stamm bagegen oerpfftdjtet ftd(), obne 3 u f^ tnnlun 9 bt& fcbüfcenben 
Staates meber fein Sanb an anbere abzutreten nod^ SSertrage mit 
fremben Regierungen abjuf<blie&en. S3ei einer fo meit gebenben 
Sibnlicbfeit jmiftben berartigen unb ben t>ölferre<btlid)en Sßrotefto* 



66 ) SSfil« iebodb ben intereffanten Sluffafc »on 9ty§ „Les publicistes espagnols 
du 15° ßiecle et les droits des Indiens" in ber Revue de droit international. 
33b. 21 (1889) S. 532 ff. 

67 ) Sgl. baö &tteratim>er§ei<bm8 bei ö. Stengel a. a. D. S. 24. 

68 ) ©gl. bie »on bem 2)eutf<ben Steige mit SWanaffe §u §Qaü)ana% , mit 
ben ©aftarbS ju Sfteböboty unb mit ben &erero§ abgeföloffenen brei S<bufc» 
unb greunbfcbaftöüertrage »om 2., 15. September, 21.Dftober 1885 (<Dru<f* 
fachen be§ 3tei$3tage§ 6. SegiSlaturperiobe, 2. Seffton 1885/86 $lx. 277). 
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ratSoerträgen füfjlt man ftdf) unroillfürlid) ju einer ebenmä&igen 8e* 
Ijanblung ber beiben Serljältniffe getrieben. Sljre Serroanbtfdfjaft ift 
aber nur eine fdEjeinbare; bie Serföiebenfjeit befielt ni<f)t nur auf 
juriftifd&em, fonbern aud£) auf t^atfad^Iic^em ©ebiete. Slnnam unb 
SRabagaSlar, ^roei umfangreiche Staatsgebiete, fielen bod) nid)t auf 
berfelben Stufe rote ber Heine Stamm beS §ereroS. 3&* Ser^ältniS 
$u einer europäifd&en @rofemadf)t nimmt eine ganj anbere ©eftalt an 
roie baS beS lefcteren. Duo cum faciunt idem, non est idem. 
Schließen Slnnam unb granfreidj einen ^roteftoratSoertrag ab, fo 
ftnb bie Äontraljenten Staaten, ©er Vertrag ift ein StaatSoertrag, 
es roirb eine Serbütbung groifdfjen Staaten gefdjloffen. (Sine gan$ 
anbere Sachlage jeigt ftdj aber, roenn ein Sertrag ber bejetdjneten 
SXrt mit einem Stamme eingegangen roirb. 

Serpflidjtenbe ftraft roo&nt audj folgen Sertragen unter allen 
Umftänben bei, benn ber 3BiHe ber Kontrahenten roar beim Abfdfjlufe 
barauf gerietet; SMentalreferoationen fmb uner&ebiidE). Sie ftnb aber 
feine StaatSoerträge, fonbern, roie in ber Einleitung ausgeführt 
rourbe, Serträge jrotfdfjen einem. Staate unb einem $erfonenoereine. 
3u einem StaatSroefen ermangelt biefem bie ©ebietsljoljeit. 

©er europäifdje ®taat barf fidf} in bie inneren Angelegenheiten 
beS unter feinen Schüfe gefteQten Stammes nid^t einmifd^en, $at 
aber baS 9ted)t ber 3uftimmung ju btn mit anberen Regierungen 
absufdjlie&enben Serträgen. Srofcbem finbet eine üölferred&tüd&e Ser* 
tretung beS Stammes ni<t)t \taü, benn biefer ift lein oölferred^tlid^es 
Subjelt. ©er roid&ttgfte Unterfdfjieb jroifc^en bem oölferredfjtlidfieit 
5ßroteftorat unb ber Ijier befprodjenen 8lrt oon SdEjufcoerljältniffen 
beftefjt iebodf) in bem Umfang ber Sd)ufcpfIidE)t unb ben barauS ftd£) 
ergebenben Äonfequenjen. 

©er Dberftaat %at ben unter feinem $roteftorat fteljenben 
Unterftaat als folgen ju fdEjüfcen. ©ie Angehörigen beS lederen 
unb iljr (Eigentum fommen für erfteren nur mittelbar, in groeiter 
Sinie in Setrad^t. ©ie oon iljm gu oerteibigenbe $erfon ift ber 
oon ifjm protegierte <Btaat; er mu& benfelben in feiner Sßerfonal* 
unb £erritorialf)oljeü, üjn unb fein ©ebiet fd&üfcen. ©er eine Sdfjufc 
geroalt über einen afrifanifd&en Stamm auSübenbe Staat Ijat bagegen 
nur ben Stamm, b. f)- einen Sßerfonenoerein, eine äßefjrijeit oon 
Sßerfonen unb beren Eigentum, fei bieS ©efamt* ober Sonbereigen* 



— 61 — 

tum, su fdjüfcen; auf einen <Staat erftredft feine Sdfjufcpflidfjt ftdj nidfjt. 
SDaS oon einem Stamm bewohnte ßanb ift nun aber fjerrenloS im 
(Sinne beS SBolferred(jtS, ba es ber ©ebietsljoljeit eines Staats md&t 
unterworfen ift 69 ), es unterliegt alfo ber DHupation oon Seiten einer 
Staatsgewalt. S)iefe DHupationSfaljigfeit wirb iljm burd) bie Unter* 
fteffung beS Stammes unter ben Sdfoufe eines Staates nidjt entjogen, 
benn eS bleibt IjerrenloS; bemnadE) lann es t>on bem fd&üfeenben 
Staate felbft offupiert werben 70 ). 

@iner folgen DHupation fteljt ber porangegangene Sd&ufcoer* 
trag nidjt im 9Bege; fie ift fogar baS wirffamfte -Kittel gur oöHigen 
©eroäljrung beS gugefagten Sd&ufceS. SfabererfeitS ift aber ber oKu* 
pierenbe Staat md(jt fo unumfd&ränlt, wie er es fein mürbe, wenn 
ein ©d)ufeoertrag nid&t beftanbe, benn an bie Seftimmungen besfelben 
bleibt er aud^ trofc ber DHupation gebunben. Sie bilben bie 
Sd&ranfe feines 8ledE)tS. 

©ie DHupation beS ^errenlofen SanbeS burdf) einen anberen 
Staat wirb bagegen burdE) einen folgen Sd&ufcoertrag auSgefd&loffen; 
ber fd&üfcenbe Staat barf fie nid)t bulben; er mürbe feine Sdjufc* 
pfftdEjt über ben Stamm auf bem ©ebiete eines anberen Staates 
uid&t meljr ausüben lönnen. Sie ©ulbung ber DHupation fäme 
alfo ber grunblofen (Sntfagung ber Sd)ufepflid)t gleid), fie wäre eine 
SSerle^ung berfelben. 3ft biefem Sinne lann man fagen: burdE) 
einen Sdjufeoertrag erwirbt ber fd&üfcenbe Staat bas auSfd&Iie&tid&e 
dlttyt jur DHupation beS oon bem ju fdfjüfcenben stamme bewohnten 
ßanbeS 71 ). 

Sei bem üölferredfjtlidEjen $roteftorate !ann oon einer DHu* 
pation beS ©ebietS beS UnterftaateS burdf) ben Dberftaat fd&on um 
beSwiffen nidfjt bie Siebe fein, weil baS ©ebiet beS erfteren nidfjt 
herrenlos ift. ßs m&ite alfo aunädEjft bie Staatsgewalt beS Unter* 
ftaateS aufboren, womit bas oölferredfjtlidfje Sßroteftorat oon felbft 
fein ßnbe näljme. Sine DHupation beS ©ebietS beS UnterftaateS 
wäre aber audf) mit ben SßfKdjten beS DberftaateS unvereinbar, benn 
feine Sd&ufcpffidf)t erftredft fidf) ja gerabe auf bie (Spaltung beS Unter* 
ftaateS als Staat, in feiner ©ebietS* wie in feiner Sßerfonalfjofjeit. 

69 ) t). £oIfcenborff 53b. II § 54 S. 256/7. t>. Stengel S. 30. 

70 ) £etmburger S. 111 ff. 

71 ) 2fober§ u. £otyenborff a. a. JD. t>. Stengel S. 43. 
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SRad) bem oben ©efagten finb bei ber Setradjtung ber Sdfjufc* 
Ijerrfd&aften über Stämme jroei gäffe gu unterf djeiben, je nad^bem 
ber fd^üfeenbe Staat oon feiner DffupationSbefugniS ©ebraudf) madfjt 
ober nic^t. 

2)urd) bie Skfifeergreifung roirb baS Ijerrenlofe ßanb ©ebietS* 
teil beS ollupierenben Staates, bie auf ifjm rooljnenben Stämme 
gelangen unter bie $errfdfjaft beSfeiben 73 ). 2Beld(je Sonberfteffung 
er biefen gugefteljt ober auf ©runb früherer Serträge belaffen mufc, 
ift für baS SSölferredjt oljne Sntereffe. So l>at bat ©eutfdje Sfreidfj 
bie ßänbergebiete, auf melden bie unter feinem Sdjufce fteljenben 
Stämme rooljnen, oHupiert unb bieS burd) Riffen ber flagge *c. 
fenntlid^ gemalt 73 ). 2)aS SSerljältniS beS ©eutfdjen SfreidfjeS gu feinen 
Sdfjufcgebieten begegnet ßabanb als ein ftaatSredEjtlid&eS ^roteltorat 74 ). 
(Sine folc^e SBejeidEjnung lann fonber Swttfel, roenn überhaupt, bann 
nur ba $Iafc greifen, roo ber protegierenbe Staat burd) bie DHu* 
pation baS @ebiet beS befd&üfcten Stammet in ftaat$redE)tIidfje 35er* 
binbung mit ftd) felbft gefegt fyat S)aS SSerljältmS beS Staates 
gu ben feiner £>errfd()aft unterworfenen Sßerfonen lann man bann 
aber trofc ber jenem affgemein obliegenben Sd(jufcpflid)t ni<f)t als 
$roteftorat begeid&nen, benn baS SBefen beS erfteren ift §errfd£)aft, 
b. fj. eigene^ Stecht, baS beS lederen SSormunbfd&aft, b. Ij. 23a§r* 
neljmung fremben 3led(jtS 75 ). Sin ftaatSred)tlidf)eS Sßroteftorat ift 
beSl)alb eine contradictio in adiecto. 

Seit paffenber ift bie 83egeid)nung als $roteftorat für baS 
SSerljältniS groifdfjen einem Staate unb einem Stamme, roeld(jeS nid&t 
burd) Dffupation beS ©ebiets gu einem ftaatSred&tlidjen geworben 
ift. Unleugbar befielt f)ier eine geroiffe Stljnlidfjleit mit bem oölfer* 
rcd^tlid^en Sßroteftorate, bodj barf biefelbe nifyt überfd&äfct werben. 
2Sie bereits Ijero orgeljoben, giebt es eine oöllerredE)tli<f)e Vertretung 
beS Stammes burd& ben fdjüfcenben Staat aus bem ©runbe nid£)t, 
weit erfterer überhaupt !ein Subjeft beS SSöIferredjtS ift. 9hm 
ISnnte man groar fagen: roenn ein Stamm aud) feine oölf erregt* 



n ) ®eorg SWeper, <Die ftaat3re<§tlic$en SSer^alhitffe ber beutfcfyen S$u$- 
gebiete. Seidig 1888 S. 76. 

73 ) ©eorg Stfe^er S. 31. t>. Stengel § 6 S. 48 ff. 

74 ) Sabanb 53b. I § 70 ©. 783 ff. 

75 ) Sgl. bte Ausführungen t>. Stengels 6. 65/69 gegen Zabanb S. 73 ff. 
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lidEjen Bedienungen mit anbeten Stämmen ober mit Staaten unter* 
fjalte, fo Ijabe er bodj irgenbmie geartete auswärtige Regierungen; 
unb roerbe er in biefen oom fd(jüfcenben Staate oertreten, fo fomme 
baS auf baS SRämlidEje IjerauS, als 06 ein Staat in feinen oölfer* 
red&tlidfjen SBegieljungen oertreten roerbe. @S miß uns aber be* 
bünfen, als ob bie europäifd&en Staaten an eine generelle Sertre* 
tung afrifanifd^er Stämme nad) au&en $in gar nid)t benlen, jeben* 
faQd aber eine allgemeine SBerantroortlidjfeit für beren $anblungen 
nid£)t tragen motten. Sei beut unruhigen Sinne, ber mangelhaften 
Sledfjtsbilbung afrifanifd^er Stämme ift eine roirflidfje Serantroort* 
Kd&feit für beren #anblungen nur bann möglid), menn bie be* 
treffenben Staaten eine fühlbare äRadfjt auf jene ausüben, menn fie 
biefelben roirflidE) beljerrfdfjen. Sie UntergeidEjner ber ©eneralalte ber 
Äongofonferenj Robert bie Unmöglid)!eit ber Ausübung eines wirf* 
famen (SinfluffeS oljne effef tioe ^errfd^aft anerfannt, inbem fte ftdf) 
verpflichteten, in ben oon i^nen an ben Säften beS afrifanifd^en 
Kontinents befefeten ©ebieten baS Sorfjanbenfein einer Dbrigfeit gu 
fidfjern, meldte IjinreidEje, um ermorbene StedEjte ju fdEjüfeen 76 ). Urfprüng* 
Kd£) mar auf ber itonferenj bie SluSbeijnung biefer Seftimmung auf bie 
Sßroteftorate europäifd&er SKäd^te beantragt roorben 77 ); biefer SSorfd^Iag 
fd&eiterte jebodE) an bem 2Siberfprud£) ©nglanbS, beut fpäter 2)eutfd(j* 
Ianb ft$ anfdjlofc 78 ). ©urd) 2tnnafjme beSfelben märe für baS ©et 
tungSgebiet ber Songoafte baS Sßroteftorat ber Dflupation gleid&ge* 
fieQt, mithin praltifdE) bebeutungSloS gemorben. Sonber 3 roe iM &** 
groedfte bie britifdje ^Regierung mit ifjrer JDppofttion eine 2lbfdE)roäd()ung 
iljrer Serantroortlid&feit 79 ). Sie unterfdfjieb oon ber Dffupaiion, 
roeldje bie Süße ber Souoeränität übertrage, nid£)t nur bas $rotef* 
torat, burd) meines bie fd^üfcenbe äRadjt einjelne SouoeränitätS* 



76 ) ©eneralafte ber ßongof onferenj 5lrt. 35. 

77 ) <Die »ergebenen Sßrojefte im Anfang I jum Sßrotofott 9h:. 8 ber 
äongofonferens im Staatsakt» 53b. 45 (1886) 9fr. 8602. 

T8 ) 33gl. ben üon bem fran$öfiföen ^Delegierten (Sngelfyarbt über bie 3lr* 
beiten ber Äonferenj bem franjofifc^en SDßinifter ber auswärtigen Angelegen- 
heiten erftatteten ©erid&t öom 7. SWarj 1885 bei 3)e (Slercq 33b. 14 ©. 478/9 
unb (Sngetyarbt, Etüde sar la declaration de la Conference de Berlin rela- 
tive anx oecupations in ber Revue de droit international 33b. 18 (1886) 
6. 438/9. 

79 ) So ©ngetyarbt a. a. D. 
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redete, oorneljmüdj bie 29efugni8 erlange, frembcn Staaten gegen* 
über an bie ©teile ber eintjeimtfdjen StammeSgeroalt gu treten, 
fonbern audf) nodj eine einfädle $roteftion. Unter legerer foH fie 
ein in feinen Sßirfungen etwas unbeftimmtea $atronat oerfteljen, 
meines ftdf) tfjatfadjlid) befdEjranfe auf bie ßrrtdjtung oon Stonfulaten 
jur Ausübung ber ©erid&tebarfeit über bie britifd£)en Untertanen, 
bie (Singeborenen unb fogar über bie fremben SRefibenten 80 ). 

Sie Unterfd&eibung ber Sßroteftion oom Sßroteftorate mag Ijier 
auf ftd£) berufen. Sie wirb oon ßnglanb jebenfallS nidfjt lonfequent 
burdEjgefüljrt, benn in ben mit ben Sorneoftaaten abgefdfjloffenen 
Sßroteftorateoerträgen roirb nid&t oon einem $roteftorat, fonbern von 
ber Sßroteltion gefprod(jen, trofcbem jmeifellos ein Sßroteftorat be* 
grünbet werben foHte. 68 ift §ier nur oon Sntereffe, bafc bie 
britifd^e Regierung bie ooHe 33erantroortlid£)feit für bie unter tfjrem 
Sßroteftorat fteljenben Sßegerftamme ablehnte unb bafa bie Signatar* 
machte ber ffongofonferenj fid) ifjr entroeber, toie 2)eutfdfi>lanb, an* 
fd&lDffcn ober bodf) auf augbrüdflid)e Slnerfennung ber Serantroort* 
UdEjfeit ber fdEjüfcenbeu Staaten SSerjidEjt leifteten. D&ne eine foldfje 
33erantioortli<f)feit aber lann ein ^ßroteöorat nid)t befielen, ©er 
©influfe beS DberftaateS auf ein georbneteS StaatSroefen ift felbft 
bei Iofer SSerbinbung oiel nachhaltiger als ber auf ein in roljer 
Ungebunbenljeit lebenbeS SRomabenoolf. ®iefe3 folgt ftetS nur 
ber 3Raä)t, roeldtje e8 unmittelbar füfjlt 81 ). $ur in richtiger 6r* 
fenntnis beffen lehnte bie britifd^e Regierung bie SSerantroortung 
für afrifanifrfje Sßegerftamme ab, fo lange fie baS oon biefen be* 
rooljnte ©ebiet nidfjt offupiert l)abe. Unb toie fte roirb im lonlreten 
gaffe eine jebe ber europäifd&en SRädjte fjanbeln. (Sin Sßroteftorat 
über einen un^ioilifierten Stamm ift eben praltifd^ nid^t burdj* 
füljrbar. 

9Kan lönnte bem nun bie $£tjatfad(je entgegenhalten , bafy bie 
Soloninlfinaten in ben legten Saljrjeljnten ja^Hofe Sßroteftoratöoer* 
träge trtit Siegerftämmen gefdjloffen Ijaben. Unter bem ©efidfjts* 
punft bz$ s ßroteftorat8 betrautet, finb biefelben Sd&eingefd^äfte. 
öftre ucr&inblidEje Äraft afe Verträge bleibt trofcbem befielen; alle 



80 ) ibidem. 

w ) SBtjL ba§ Sftunbfd&retfeen be8 Surften ©ortfdfyafot» »om 21. SRoöemfeer 
18Ü4 im Staat3ar$ü> 33b. 26 (1874) 3Rr. 5108. 
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übernommenen 33erbinblidE)f eilen ftnb gu erfüllen; ein Sßroteftorat aber 
wirb burdf) fie nietjt begrünbet. ®er 3®^ fald&er Serträge ift 
Iebiglid) ber, für btn fdjüfcenben Staat allen anberen ÜDiädjten gegen* 
über ein 33orgugSred(jt gur Dffupation . gu begrünben 83 ), ben Stamm 
unb beffen SBoIjnfifce in feine Sntereffenfpljare Ijineingugie^en. Unter 
biefem ©eftdfjtSpunfte bürfte aud^ bas SBerfjältniS ber norbamerifa* 
nifd&en Union gu ben „unabhängigen" Snbianerftammen gu beur« 
teilen fein. 

t>. Stengel ift gleichfalls ber SKeinung, bafc ein Sßroteftorat 
über ein Sftomabenoolf md)t befielen lönne; audf) er leitet biefe Un* 
möglid&Ieit aus bem Segriff beS $roteftoratS f)er. £rofcbem unter» 
fd^eibet er aber baS loloniale Sßroteftorat oon bem t>ößerre<f)tlidE)en. 
SBaljrenb biefeS groei an unb für fidf) felbftänbige unb fidf) gleid&fteljenbe 
Staaten oorauSfefee, foH na<f) feiner Anfidf)t Jenes au<f) Anroenbung 
finben auf ftaatenctfmlidfje ©ebilbe, meldten eine oöHige ©leidfjfteHung 
mit ber Sd)ufcmad(jt um beSroillen nid^t eingeräumt werben fonne, weil 
@d(jufcftaat unb fd&u#jerrlidE)er Staat nidgt auf gleitet Äulturftufe 
ftänben. Sferner fei Ijeroorguljeben, bafc beim oölferred^tlid^en $ro* 
teftorate ber Sd&ufcftaat geroöljnlidf) nur Ijinfid&tüd) ber auswärtigen 
Regierungen oon ber Sd[)ufcmad(jt abhängig fei, wäljrenb bas unter 
folonialem Sßroteftorate fte^enbe ©emeinroefen aud} in feinen (inneren?) 
Angelegenheiten einem meljr ober weniger ftarfen ßinffufc ber Stf>ufc* 
mad&t unterworfen fei 88 ), Sott anberer Seite 84 ) ift fetjon auf bie 
@d£)n>ädf)e ber Argumentation mit bem SBorte „geroö^nüdE)" Ijütge* 
toiefen unb bewerft morben, bafc gerabe bie einem anerlannt ooller* 
redfjtlidjen Sßroteltorat unterftefjenben Staaten, wie Ärafau unb bie 
ionifd^eu Snfetn, oielfadfje dinmirlungen ber Dberftaaten auf üjre 
inneren Angelegenheiten erbulben mußten. (5s ift aber audf), wie 
Bereits in ber (Sinleitung §eroorgefjoben mürbe, unguläffig, ein ftaaten* 
fflfjnlidfjeS ©ebilbe bem Btaatt gleid^gufteHen. 6S fdfreint faft, als 
ob o. Stengel Annam nur für ein foldfjeS anfelje 85 ). Sinen juriftifdfjen 



83 ) $tynK<$ erflären ». £olfcenborff II § 54 S. 256 ff. unb ^eimburger 
<S. 114 bie <£effton§öerträge. 
83 ) ». Stengel S. 14/15. 
M ) ®. SHeper S 72 ff. 
») ». Stengel S. 15 «. 1. 
ßcü&ottt, $rotettorat. 5 
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Unterföieb jioifdjen DÖßcnred)tIidjcm unb folonialan $roteftorat 
Ijat er nid)t aufaufteflen uermodjt; ba£ einzige, ma3 er in ber 
f)infid)i beibringt, nämlid) bie einmal unangetaftete, einmal be* 
förantte innere Autonomie be* IlnterftaateS, ift hinfällig; er giebt 
aud> fcftft gu, bafc bie Ilnterfd>iebe sroiföen beiben $rotettorat3arten 
in ber $ragi£ häufig ntdji Ijeroortreten. Sin folomaleS ^roteftorat 
int Sinne Stengels unterföeibet fidj oont odRerredjtiidpn tljaifädjlid) 
nur burd) bie geograpljifdp Sage bed IltrterfiaateS. 

Sidljer rourbe nur oon ben Serbiitbmtgen jioifdjen europäifdjen 
Staaten unb Stammen gefprodjen; ber SoOftänbigfett Ijalber fei 
nun aber nod> ber Unternehmungen oon ißrioatperfonen gebadet, 
mdd)t auf eigene Sauft, nidjt im auftrage ober bodj im Xanten 
eines Staates mit fpäter Jjtnjutretenbcr @ene$migung beSfelben, Ijan* 
bditu. Soldje Unternehmungen fönnen rein meriantüer, auSfdjlieg« 
lidj humanitärer, aber audj politifdjer Statur fein unb ju Staats» 
bübungcn führen 88 ). 3 roc * Solfc ftnb Ijier gu unterföeiben. 

3unäd)ft ift eS oorgefomincn, ba& $rioatperfonen, einzelne gn* 
bioibuen ober ©efettfd&aften, in ftaatenlofem @ebiet fid> nieberliefeen, 
bafelbft aOmaljIid) maftgebenben Sinfbift gemannen unb fdjfieftttdj 
eine roirflidje £errfd(jaft, einen Staat griinbeten 87 ). <£ine ganj fdb* 
ftänbige Staatöbilbung ber Art ift feiten, roeü bie ntaftgebenben 
gfaltoren in ber Siegel an mächtigere StaatStoefen fid) anlehnen, 
beren Sdjufe nadtfudjen muffen, elje iljnen bie Staatögrunbung ge* 
fangen ift. @in Seifpiel einer burd)au$ unabhängigen Staatöbilbung 
an» neuefter 3«* bietet bie ©runbung beS gfürftentumö Seratoal 
burdj Sir SameS Sroofe unb SorbBorneoö burd) bie britifdje Storb» 
borneogefeüfdiaft 88 ). treten folc^e felbftänbig gegrünbeten Staaten 
in ben oölIerred&tUdjen SerfeJjr ein, fo nehmen fte an ifjm in gleidjer 
Seife toie alle übrigen Staaten teil. 3tö* eigentümlidjer <£nt* 
ftelungSprogefe ift bem »ölferredjt gleidjgiltig 89 ). ©n $roteftorat 
über einen fo oon ^rioatperfonen gegrünbeten Staat Bietet bemnadj 
ju Befonberen Semerfungen feinen änlafe. 



*) ©ine Sfof^Iung ber wtd&tigften Unternehmungen fol^er &rt giebt 
£eimburger @. 50 ff. 

87 ) ^Darüber, wie bie$ geföetyen fann, »gl. £etmbutger S. 70/72. 

88 ) ^)eimburger S. 55. 

89 ) £eimburger @. 66. 
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3n ben meiften gäHen ift eS jebod(j bat $rioatperfonen nidjt 
gelungen, unabhängig oon ieglid&er ftaatlid&en 9Kadf)t ein eigenes 
©taatSmefen ju grünben. Sie großen englifdfjen unb nieberlanbifdfjen 
$anbelSgefettfd(jaften unterftanben oon Stnfang an mit fatnt itjren 
Eroberungen ber #o!jeit iljreS ^eimatSftaateS 90 ), anbere unterteilten 
fid& fpäter berfelben, fo nad) ber Ijerrfd&enben SReinung bie beutfd&en 
ÄolonialgefettfdEjaften. 3>m erfteren gaffe erwarben bie ©efefffdfjaften 
bas ©cbiet oon oorn herein für iljren £eimatsftaat, im lefcteren 
übertrugen fie es iljm burd(j bie Unterwerfung. @r erwirbt in beiben 
fjfdffen bie ©ebietsfjoljeit. S)a& aisbann oon einem 5ßroteftorat beS 
europaifdjen (Staates über bie Äolonialgefefffd&aft feine Siebe fein 
fann, ergiebt fidj aus bem Segriffe beSfetten unb aus bem ber @e* 
BietSljoJjeit; beibe f^Iiefeen einanber nadf) bem oben gegen Sabanb 
Semerlten aus. 

SS bleibt fomit nur nodE) ber gaff, in meinem 5ßrioatperfonen 
fiel) unb iljre (Srmerbungen bem ®<f)ufce eines Staates unterteilen, 
oljne bafa biefer bie ©ebietsljotieit über ifjr Sanb erwirbt. 2)ie 
Staaten bürften l)ö<f)ftenS tljren eigenen Untertanen einen folgen 
®d)ui& angebeiljen laffen. ©erfelbe erftredEt fid(j bann nur auf beren 
Sßerfon unb ßigentum, ift alfo öon bem allgemeinen, ben Unter* 
tfjanen gemährten ©djufce nur raumlid), nid^t fa<f)lid(j oerfd&ieben. 
Sin 5ßroteftorat liegt aber audfj fjier ni<f)t oor. ©inen ^Sräjebenjfaff 
wü&ten mir übrigens nid&t namhaft ju mad&en. ©ie beutfd&e Sie* 
gierung übernahm nid^t nur ben ©dfjufe über bie Erwerbungen ifjrer 
Untertanen, fonbern begrünbete jugleidf) eine territoriale ©emalt 91 ). 
Unb als ber brittfdjen Sftorbborneogefefffd(jaft oon ßnglanb ein Sdjufc 
Brief erteilt werben foffte, würbe auSbrüdEIid) fjeroorgeljoben, baf$ bie 
©efeüfdjaft bereits bie ©ouoeranitätsred^te über iljr ©ebiet „in 
red&tSgütiger SSeife erworben unb als eigene befeffen Ijabe" 98 ); fie 
fyätte alfo bereits ein ©taatSwefen gegrünbet. 



w ) <£reafe ©. 66/67. — 2)e Soeter, Handleiding tot de kennis van het 
Staats« en administratief recht van Nederlandsch-Indie, 3. 9lu$gabe 1884 

9I ) ©gl. bie üftote be§ beurfd&en @efc§äft3träger3 in Sonbon an ben eng- 
liföen 5Winifter be§ auswärtigen »om 8. Dftober 1884 im 2Bei§bu<§ über 
2fagra«$equena, Anlage $u 5ttr. 50 ©. 49. 

•") ^eimburger <S. 55. 
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@S giebt mithin nur ein oöHerred&tlid&eS $rotettorot ' eine§ 
Staates übet einen eroberen Staat. 2)a& ber $roteftor aud) ein 
Staat fein muffe, würbe bisfjer allerbingS nid&t Ijeroorgeljoben, toeil 
bie auSfd&lie&lidjj unter Stämmen befteljenben Serbinbungen Ijier 
ntd&t mtereffieren, eine Sßerfon aber ben Sd&ufc eines Staate« nidjt 
übernehmen !ann. 



4» $v*ttkUv*t> Gavautit traft QuUvvtutitu. 

Sft ber Dberftaat Derpfltc^tet f für bie Srljaltung ber Sntegrität 
beS llnterftaateS einzutreten, ift er für biefe oerantroortüd), fo ift 
feine Stellung ber eines 83urgen fefjr äljnlid&; er Ieiftet genriffermafeen 
©arantte für bie Sid&erfjeit jenes. 3n bem am 6. Suni 1884 mit 
Stnnam abgefd&loffenen ©ertrage Ijat 2franfreic§ Iefctere auSbrüdflidfj über* 
nommen 93 ); aber audjj roenn bieS nidjjt geföeljen ift, toirfen bie Sßro* 
teftoratSoerträge bodjj in geroiffer §infidf)t roie ©arantieoerfpredfjen 94 ). 
Srofcbem barf man fie ntd&t mit Sßrabiersgfobäre 96 ) eine STbart ber 
©arantieoertrage nennen. 

Sie ©arantie 96 ) ift üjrer urfprünglidjjen Sebeutung nadf> ein 
äRittel jur Sid^erfteHung ber Sertrage; fie ift accefforiföer Siatur, 
bie üölferred&tlid&e Sürgfdjjaft; fie lann für bie grfjaltung eines jeben 
Sted&tSoetfjältniffeS geleiftet roerben 97 ), unb ift inSbefonbere häufig 
für ben territorialen Seftfcftanb ber Staaten geleiftet roorben. S)as 
Sd&ufcoerfpretfjen beS DberftaateS geljt aber oiel roeiter unb ift nie 
accefforifdjj. 

2)aS ©arantieoerfpred&en ftfjranft roeber bie red&tüd&e £anb* 
IungSfaljigfeit nodf) bie politifdfje StfttonSfreifjeit beS Staates ein, 
bem eS geleiftet roirb. ©erfelbe bleibt fein eigener §err; er bleibt 
fouoerän. ©er ©arant erlangt feine Stuffidjt über feine £anblungen, 
ift beSfjalb aber nur bann gur ®rn>eifung ber oerfprod&enen £ilfs* 
leiftung oerpflid^tet, roenn berjenige, meinem er fie gufagte, ben 



93 ) Vertrag »on £ue, 5lrt. 15. 
M ) t). £olfcenborff II §24 S. 101. 
w ) «Prabier*gobere II § 1019 S. 642. 

96 ) ©gl. ©effden, ©arantieoertrage in t>. £oljjenborff3 £anbbuc§ HL 
f § 25/31. - *ßrabier»$ober6 S3b. ü §§ 969/1018. — IBluntföli §§ 430/441. 
■•0 ©effden a.a.D. §27 S. 91. 
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eintritt beö ©arantiefatteö mdjt fd^ulb^aftcr SBcife herbeiführte, 
hierüber entfd&eibet ber ©arant nad) freiem Srmeffen. Sem Ober* 
Staate ftefjt bagegen ein mafegebenber ©influfe auf bie auswärtigen 
Angelegenheiten bes UnterftaateS gu; be^^alb mufe er biefem @d&uft 
gewahren gegen jeben Singriff; eine fd&ulbbafte SBeranlaffung be8» 
felben burdf) ben Unterftaat ift unter geroobnlid&en Umftanben gar 
nidjjt benlbar, roeil bie t>on jenem geübte ffontroüe fte ausfd&üefjt. 
9iur roenn ber Unterftaat hinter bem SRüdfen be8 Dberftaates fett* 
ftänbig Sßolitif triebe, brauste legerer für bie ^folgen biefer eigen» 
mäd&ttgen $anbhmg$roeife nid^t eingufteben. ©ann Ijätte aber ber 
Unterftaat einer SSertragSoerlefcung fidf) fd&ulbig gemalt; ber Ober* 
ftaat wäre gum Studtritt t>om SSertrage, aber aud) baju befugt, 
unter ßeiftung feiner ©dfjufepflicbt ben Unterftaat gur Stnerfennung 
unb SBefolgung be8 $rote!torat8oertrage$ gu groütgen. @in (Staat, 
bem ein ©arantieoerfpredjjen geleiftet ift, begebt jebod) leine SBertragö* 
oerlefeung, roenn er abftdjtlidj ober Ieic^tfinnig einen Singriff auf fein 
ßanb ber&eifuljrt; nur tritt aföbann ber ©arantiefaH nid)t ein. ©a 
ber Staat, roeldjjem ein ©arantieoerfpreeben gegeben rourbe, oott* 
fommen felbftanbig unb fouoerän bleibt, fo fyat bei ©arant nur 
bann £ilfe gu Ieiften, roenn jener üjn barum erfudjt. ©er Ober* 
ftaat bagegen ift gur SBerteibigung beö UnterftaateS foroobl berech- 
tigt, roie audj) oerpfKd)tet, roenn Ujm biefelbe notroenbig erfdfjeint, 
gleid&met ob ber Unterftaat ibn baju aufforbert ober nid&t. @r bot 
— e$ roirb bieS fpäter no<b gu begrunben fein — felbftanbig über 
ben ©intritt beö ®<ijufefaHe8 gu entfd&eiben. 

©a8 ©cbufcoerfpred&en !ann bemnacb febr roobt mit einem 
©arantteDerfpred&en t>erbunben fein, fjur ben Unterftaat ift feine 
SBirlung ber eines folgen febr äbnlidf); bennodjj finb e8 groei 38er* 
pffidEjtungen, bie einanber nid&t gleid&geftellt werben bürfen. 

Sine ftolleltiogarantie roirb oon meten @d)riftfteHern falfdEjßdfj 
afe ffollelttoproteftorat begeid&net 98 ), nämlidf) bie in SM. 22 be3 
$arifer SSertrageö oom 30. 2Rärg 1856 t>on ben @ro&madf)ten gu 
©unften ber SKolbau unb 2BaIad)ei geleiftete ©arantie. ®8 ift 
richtig, ba% berfelben jener guoor beroorgebobene accefforifd&e Gfyaxaltez 



98 ) ©efftfen, £)a3 SRed&t ber 3nter*entum in ö. ßolfcenborffg £anbbu$ 
IV § 46 ©. 163. ©gl. gr. t>. 3Rarten3 I § 62 6. 263/4. 
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abgebt; fie tft, um SMuntföliö") 2tu8brudf ju gebraud&en , ein 
©aranttebefd&lufe, b. §. ein „felbftänbiger Sertrog gutn ©d&ufee einer 
allgemeinen oötlerredfjtlicljen Slnorbnung", ein Sertrag, melier bem 
©aranten unter Umftanbcn ein felbftanbige8 ßinfdfjreiten, aud) oljne 
Anrufen be8 Seriefeten, geftottet. Stnmerljin ift unb bleibt ein 
fotdjjer ©aranttebefd&lufe eine ©arantie, benn berjenige, gu beffen 
©d&ufee er gefafet mürbe, mirb burdj iljn in feiner #anblung8fäl>igs 
leit nidjt befdfjranlt. Sie ©aranten finb ju einer ffontrolle feiner 
#anblungen, ju feiner SJeoormunbung, nidjjt befugt. S)ie ©ujeranitat 
ber Sßforte über bie ©onaufürftentümer mürbe burdf) btn Sßartfer 
SSertrag jmar befd&ränlt, aber nidjt aufgehoben. Sttit iljrem gfort* 
befielen ift aber ein Sßroteftorat anberer Staaten unoereinbar. 
SÖIerbing« mürbe ben ©onaufürftentumern oon ben ©ro&madjten 
in Serfotg be$ Sßarifer SertrageS eine Serfaffung aufoftrogtert 100 ). 
Sin meitereS 2tuffidjt8red)t mar aber hiermit mdfjt oerbunben. 2)ie 
©ro&mädjjte tonnten nur einföreiten, menn ber ©arantiefall gegeben 
mar, b. Ij. ein Singriff auf bie Sntegritat ober bie innere Autonomie 
ber fSfurftentumer unternommen mürbe. 

(Sine befonbere @igentumlid)!eit biefer ©arantie lag nur in ber 
burd) fie herbeigeführten S3efd)ranfung ber oberljerrlid&en Siebte be$ 
©ultanS. Sefeterer burfte fortan bie Angelegenheiten ber 2>onau* 
fürftentümer nid^t meljr allein, fonbem nur im (SinoerftanbniS mit 
ben übrigen ©rofemädjten regeln; inöbefonbere burfte er nur unter 
iljrer 3uftimmung mit SESaff engemalt interoenieren 101 ). ©iefe Sefdfjran* 
lungen ergeben ftc^ aus bem 3roedf ber ©arantie: fte foffte bie 85er« 
gemaltigung ber Stöolbau unb 93alad&ei burdf) bie Pforte oerljüten. 
S)ie ©ujeranitat ber lefeteren blieb aber trofebem befielen. S)er 
Sultan erteilte ben §ofpobaren nad) mie oor bie Snoeftitur, empfing 
ben JjerfotmnUdjen Tribut. Sie oon iljm gefd&loffenen Serträge 
maren ipso iure audj für bie gfürftentümer giltig, infomeit fie beren 
Sßrioilegien nidjjt oerlefeten 109 ). 

SlHerbingö follte bie ©arantie ber Stöolbau unb 2Balad&ei audfj 



") SBluntföU §432 ©.245. 

10 °) 5ßari|er ftotroeittUm öom 19. Sluguft 1858 bei 3flarten8, Nouveaa 
recueil general. 33b. 16 W>t 2 ©. 50 ff. 

101 ) Sßarifer Vertrag *om 30. SD^ara 1856 Krt. 27. 
• 10S ) Äonöention t>om 19. «Äuguft 1858 m. 8. 
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@djufc gemäßen gegen bie egotfitfdjen Seftrebungen ber einjelnen 
©rofemädjte felbfi, fpegiett 3tufjfonb8. SBomeljmütfj aber mar fte bodj 
gegen bie Pforte gerietet. $\efyt man in Setradjt, bafe bie ©onau* 
fürftentümer afe befd&ränlt rechtsfähige Staaten in getoiffer §infid)t 
nod) einen Seil be$ tür!ifd&en 3ieid)e8 bitbeten, fo erfdjeint bie ju 
einem felbfiänbigen Singreifen ber ©aranten bered&ttgenbe ©arantie 
iljrem mefentlid)en ßerne nad) als ein 9tedf)t $ur Snteroention in be* 
ftimmte innere Angelegenheiten be8 o8mantfdf)en SReid&eS 103 ), ate eine 
Öortfefeung unb ©rroeiterung be8 oon 9tu&Ianb biöfjer allein geübten 
9*edjte3. 

3m 2friebenßoertrage Don ffutfc§ufcffainarbfd)i 104 ) gemäljrleiftete 
bie £oIje Pforte ben ©onaufürftentümern eine Steige oon 5ßrtoitegien, 
räumte bem Petersburger Äabinett bie SefugniS ein, gu iljren ©unfien, 
toenn e8 nötig fein follte, am ©olbenen #om SSorfteüungen ju 
machen, unb oerfpradj benfelben freunbfd^aftlid^e unb achtungsvolle 
Slufna^me. ©a8 Ijier ber rufftfdjen Regierung eingeräumte 3tedjt 
mürbe in ber jenen fjfriebensoertrag erläuternben JEonoention oom 
10. SRärj 1779 105 ) Hrt. 7 au8brüdHid& Beftätigt, jebod) mit ber SRafe- 
gäbe, bab btö „3nterceffton8redf)t" nur ju ©unften ber Stufredjt* 
erljaltung ber in biefem Strtifel ben fSfiirftentfimern gugeftanbenen 
Sefugniffe an^tübt merben bfirfe. 

Sföan Ijat fjiernad) aud) oon einem Sßroteltorat 9tufjlanb8 über 
bie ©onaufürftentümer gefprod)en, allein mit Unrecht. 68 mar i$m 
in iljrem Sittereffe ein Sletfjt ber Snteroention jugeftanben. ©aöfelbe 
bejog fid) auf ben @<fjufc ber djrifilidjen Sieligion unb 5ftr$e, fomie 
auf bie innere SSermaltung unb mürbe, roie oereinbart, auggeübt 
burdfj grljebung oon Sorfiettungen gegen Sföifebräucije in Sionftanti* 
nopel, fobann aber bei fpäteren f^rtebengf^Iüffen burdjj Slbfd&Iie&ung 
befonberer Serträge über bie inneren STngelegentjetten ber Sföolbau 
unb 2BaIad&ei 106 ). 

103 ) ©gl. S^oUn«3fl^ciuem^n§, Le droit international et la question 
d' Orient ©. 39 ff. 

1W ) 3lrt. 16. 

105 ) 3Rarten3, Recueil 8b. HI 6. 349 ff. 

io«) ©eparatoerträge jum ©ertrage öon SKferman com 7. Dftober 1826 
bei üftartenS, Nouveau Recueil. IBb. 6 3lbt. 2. @. 1059 ff., jum ©ertrage »on 
&brianopel öom 14. (September 1829 ibid. iBb. 8 @. 152 ff. ßonöentton tjon 
S3aIta«Stman öom 1. 3flat 1849. Nouveau recueil general. IBb. 14 @. 378 ff. 
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@3 ift nid&t einmal jutreffenb, roenn man fagt, Sto&Ianb Ijabe 
bie Sterte ber ©onaufürftentümer garantiert; benn mem Ijat e8 benn 
©arantie geleiftet? S)en 2)onaufürftentümern felbft nid&t, benn biefe 
maren nie 33ertrag8parteien, fonnten mithin bie ßrfüEung t>on Stofj* 
Ianb gegebener SJerfpredfjungen nid&t forbern, iljnen maren foldfje in 
red&ttidj) binbenber SBeife nid&t gegeben roorben. Shtftlanb ijatte alfo 
nur ein Sledjjt erlangt, mar aber eine Serpflidjtung nit^t eingegangen. 
SRodE) meniger aber ftanb Shifelanb ein ^roteftorat $u. Senn e$ 
Ijatte groar ein @djufere<$t, aber leine ©cfju^pflid^t übernommen; 
jubem burfte e8 moljl gegen bie ©anbiungen ber Sßforte SorfteHungen 
ergeben, bie ber- gürftentümer aber nidjt beeinfluffen. 

@3 ift freilief) nid&t ju leugnen, bafe Slufelanb in gemiffer SBeife 
uid&t nur tljatfad&lidjj, fonbern an$ red^tlicf) bie Stolle eines Se* 
fdf)üfcer8 ber ©onaufürftentümer fpielte 107 ). Sin nöKerredjjtlid&eS Sßro* 
teftorat üitt e8 aber md)t au§; e8 !ann beöljalb nur gu SRi&ner* 
ftanbniffen fuhren, wenn man fein Serfjältni« ju ben ©onaufurften* 
tumern als $roteftorat begeidfjnet. Sin fotd&er ©prad(jgebrautfj 
erfd&eint aber umforoeniger gerechtfertigt, afe ba$ SBerljältnte Aar 
unb einf a§ d&arafterifiert werben famt, inbem man nadfj SRafcgabe 
ber ffonnention nom 10. 9ßarg 1779 ber ruffiföen ^Regierung ein 
SnternentionSredfjt jufc^reibt. Sann nennt man bie ®ad>e beim 
rid&tigen Samen. 



10T ) Sr. t). ÜRartenö II § 33 @. 126/7 forid&t fogar t>on einem Sßroteftotate 
SRufelanbä über bie türfifdfren G^rtften, »gl. bagegen ©effefen in t>. £olfcenborff$ 
£anbbu$ IV a. a. D. ©. 160 ff. 



n. SBegrärömtg fce« tyvoteftovateS. 



1. jg!*rtr«g fwiftyeit ©b*r- twfr Ibttarpttfut, 

Sei ber ooraufgegangenen Betrachtung ber Statur beS Sßrotel* 
torateS rourbe enttoeber auf beffcn ©ntfteljung leine Stüdfid&t genom- 
men ober bie gerooljntid&e SegrünbungSart, burdfj SBertrag jtoifd&en 
Ober* unb Unierftaai, oorauSgefefet. Sieben biefer ftnbet fid& nun 
nod) eine anbere, feltener oorfommenbe Strt ber Segrünbung: burtfj 
Vertrag mehrerer @rofemäd)te; in biefer SBeife rourbe ba% Sßroteltorat 
iiber Ärafau unb bie ionifdjen Snfeln ins ßeben gerufen. Stuf 
beibe Strien ber ©ntfte^ung ift be8 Sialjeren einjugeljen. 

®ie erftgenannte, getoöfjnIid)e SegrünbungSart burclj SBer&ag-- 
jroifd&en betn jufünftigen Ober* unb Unterftaat unterliegt ben aUge* 
meinen SSorfdfjrtften über ©taatSoerträge. S)ie Parteien muffen beS* 
Ijalb faljtg fein, Sertrage ab jufdjliefeen; fouoerane Staaten finb bie& 
peifeüoß; Ijalbfouoeräne, b. Ij. in iljrer Siebte* ober §anblung3s 
faljigleit befd&räntte Staaten werben jene gfaljigfeit in ber Siegel nid&t 
befifcen; ein t>on i^nen abgefcfjloffener Sßroteftoratöoertrag toirb für 
gemoljnltdf} erft bann giltig, roenn er oon bem Staate genehmigt 
mürbe, oon meinem fte abhängig (tnb. 2)ie neuere ©efd&id&te bietet 
un§ jebodfj jroei SluSnafjmen Neroon: SumS unb Stunam. 3n 
beiben gaßen mürbe oon einer 3Rad)t, ber §ofjen Pforte, be$ro. htm 
©fjtnefifd&en Steige eine Dberljotjeit über bie unter frangöfifd&eS $ro* 
teftorat gefteüten Sänber in Stnfprudf) genommen. 

®ie Bedienungen groiftfjen ßljina unb STnnam maren eigentüm* 
üdjer Sftatur. 2>ie §errfdf)er be3 festeren SleidEjeS erhielten oon $e* 
fing aus bie Snoeftiiur unb ba$ StaatSfieget 1 ), entrichteten audj) 



l ) Sd&retben be§ franaöflföen ©efanbten in (S&tna Sßatenotre an ben 
SRmijter be$ 2to§martigen 3ule3 gerrp t>om 25. SCuguft 1884 im ©elbbu$, 
Affaires de Chine et du Tonkin 1884/85 9bc. 62 ©. 77. 
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jebeS gtoeite Saljr einen Tribut borten 9 ). S)a3 Ijimmüfd&e 3teidf) 
liefe im übrigen feinem SafaHen grofee greüjeiten, leitete feine $olitif 
nitfjt unb gemattete iljm ben felbftänbigen Stöfdjjlufe oon Sertragen 
mit anberen SRäd&ten 3 ). SfabererfeitS entfenbete eö mefjrfad) Gruppen 
in ba& annamitiföe Sonün gur Unterbrüdfung oon Siebellionen. 
Sin bem oon granlreidf) unb Spanien gegen Slnnam geführten 
Äriege beteiligte es ftd) aber nidjt, audj mürbe ber SriebenSoertrag 
gu Saigon am 5. 3«ni 1862 o&ne feine SRitmirlung gefd&loffen 4 ). 
Dfjne biefelbe fam ferner ber erfte jicifd^cn gfranfreid) unb Slnnam 
vereinbarte Sßroteftoratöoertrag oom 15. 9Rärg 1874 guftanbe. 
SBatjrenb jeboifj burdf) jenen SriebenSoertrag ba% SRed&tSoerfjältmS 
gioifd&en ©&ina unb feinem Safaßen nidjt bireft berührt mürbe 5 ), 
griff ber Vertrag oom 15. Sttarg 1874 entfdjeibenb in baSfelbe ein. 
3n biefem unterteilte ftd) Slnnam bem Sd)ufce ber frangöftfdjjen 
SRepublif, oerpflidjtete ftd), feine auswärtige $oliti! nad) ber gfranfc 
reidfjS gu rieten. Sludf) burfte e8 fortan #anbefeoerträge nur in 
Übereinftimmung mit bem mit granfreidj oereinbarten abfdfjlie&en unb 
mußte bie frangöftfdfje Regierung oor&er oon benfelben in Kenntnis 
fefeen 6 ). ©afe biefer SBertrag bie Siebte KfjinaS oerlefete, ift unbe* 
ftreitbar. 2Benn ba& SRei<$ ber Witte ftd) audfj im allgemeinen um 
bie Sßolitit feine« SSafaHen nid&t befümmerte, fo burfte biefer bodfj 
leine ber feinigen entgegengefefcte oerfolgen unb leine Serpflid&tungen 
eingeben, meldte bie« unter Umftanben bebingen lonnten. Sie oafal* 
litiftije Unterorbnung gu einem Staate unb ein Sd&ufcoerljältntS gu 
einem anberen finb mit einanber unoereinbar, benn niemanb lann 
gtoeien Ferren bienen. ©er SSertrag oon 1874 foHte aber au<f) jebe 
SSerbinbung gtoifdjen Slnnam unb ©fjina lofen; gu bem Qxotät er* 
lannte %xaritztiä) im Slrt. 2 bie ooHftanbige llnabljangigfeit be8 
Äönigö oon Slnnam oon jeglicher fremben SRadjjt, meldte e« aud) fei, 



s ) S^retben beöfelben an gerr^ t>om 8. Sfoguft 1884 ibidem 3ffr. 23 
S. 21 — Schreiben be3 franjßfif^en ©efembten in Qfyina »om 30. September 
1877 im StaatSard&iü 53b. 42 (1884) SRr. 8101. 

3 ) So ber SRarquiS Sfeng in feiner Unterrebung mit 3ule3 gerrty am 
21. Sunt 1883 (Staat3ar$tt> 93b. 42 (1884) 5Rr. 8140). 

4 ) 3)e ©lercq 33b. 8 S. 414/417. 

5 ) SJßt- iebod^ ben töotyl gegen (Styina genuteten 5Crt. 4 be§ Vertrages 
»om 5. Sunt 1862. 

6 ) flrt. 3 be$ ©ertrage« t>om 15. SRärj 1874. 
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auSbrüdfltd) an: ein bireft unb au8fd)iie&Iid) gegen ©fjina genutetes 
Stnertenntnia. ©er franaofifd^c ©efd)aft8träger in geling übermittelte 
ber d)inefifd)en Regierung eine SÜbfdjrift be3 Vertrages Dom 15. Sßärj 
1874 nad) erfolgter Stattftjierung beöfelben 7 ). 3n feiner Antwort 
t>ermieb ber d&incftfd^e äßinifter forgfaltig j[ebe $ufeerung über ben 
Snljalt beö Vertrages 8 ). Sie franjöfifäe ^Regierung Behauptete in« 
beffen fpater, ba3 Äabinett oon geling Ijabe btn burdfj ben SSertrag 
oom 15. SRärj 1874 gefdjaffenen 3 u ft an & anerlannt, inbem e3 üjrer 
Slufforberung, bie rf>ineftfd)en Gruppen aus £onfiu jurüdfjujieljen, 
nacfigefommen fei 9 ). S)er SföarquiS Sfeng ftettte jebod) im %af)tz 1883 
forooljl eine foldje Slufforberung oon franaöfifdjer roie beren ^Befolgung 
oon d)inefifd)er Seite auSbrücHid) in Slbrebe unb motivierte bie 3 U * 
rücfyieljung ber Sruppen allein burdj bie tljatfädjlidje SBieberfjerftettung 
ber Sftu^e in £onfin 10 ). 3Kag ba& §immtifdje 9teid) oon bem 25or* 
rourf ber S^eibeuitgleit fywcbti and) nid)t ganj freijufpredjen fein, 
fo oerbient bod) bie £Ijatfadje ßrroäljnung, bafc ber franjöfifd)e ®e* 
fanbte in ©&ina bereite im Saljre 1877 offen auSfpradj: iljm föeiue 
SInnam jroei $rote!toren ju Ijaben, Sfranfreid) unb (Sfjina. 3n 
bemfetten %df)u fjatte Stnnam in auffälliger Sßeife feinen Tribut 
roteberum enteiltet, unb jtoar mar bie$ bie erfte 3 a &fong beSfelben 
nad) Stbfdtfufc beS Vertrages oon 1874 11 ). ©n offener Sßroteft 
SfjinaS fdjeint aüerbingß erft fpäter erfolgt &u fein nad) HuSbrudj 



T ) ©^reiben be§ ©rafen 9to#e$ouart an ben Surften Äong t>om 24. Tlai 
1875 im (Staatsakt* 33b. 42 (1884) 9lr. 8098. 

8 ) ©d&reiben be3 dürften ßong an ben ©rafen Sfcodjed&ouart t>om 15. Sunt 
1875 im ®elbbu$, Affaires da Tonkin 1874/82. 33b. 1 $ari§ 1883, Anlage 
%u 3Hr. 14 ©. 48 ff. 

9 ) ©treiben be3 frangöfiföen ÜRimfterS be§ auswärtigen an ben <$ineft- 
fäen ©efanbten ju $art3 t>om 27. Sluguft 1883 im @taat8ar$fo 33b. 43 (1885) 
9fc. 8155. 

10 ) ©d&reiben be§ SRarquiS Sfeng an ben franjoftföen SRinifter be3 9fo§* 
»artigen t>om 1. Dftober 1883 ibidem SRr. 8161. ©gl. iebo$ ba3 bereits jt* 
tierte ©^reiben be$ ©rafen 9to$e$ouart t>om 24. 3Rai 1875. Öefcterer for* 
berte bie Surüdjietyung ber $inefif$en 33anben au3 Sonftn, unb ber ÜRarquiS 
Sfeng beftritt baraufttn, ba& bie Sfcüdberufung ber faiferli^en Sruppen t>er* 
langt fei. 

") ©gl btö ©^reiben »cm 30. ©eptember 1877 im ©taatSard&iü 33b. 42 
(1884) *Rr. 8101. (Sine st»eite Ballung erfolgte im 3a^re 1880 (®elbbu$ 
Affaires du Tonkin 1874/82 33b. I SßariS 1883 9for. 76, 79, 82, 87). 
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beS befannten ÄonfliltS in Sonfin. 3« btt ffonoention unb im 
tJriebenöoertrage oon Stentftn erlannte bann ©Ijina ba& $roteftorat 
SfranfreidjS über Sfnnam, fotoic alle jroifd&en beiben 3Ra<$ten abge* 
fdjloffenen unb fünftig abjufdfjliefeenben Sertrage an 19 ). 

3)a$ Sted&teoerljaltnte jroifcljen ber ottomanifd&en Pforte unb 
ber Stegentfdfjaft £uni$ mar nie red&t HargefteHt 13 ). 2Un ©olbencn 
§orn betrachtete man bie SSarbareStenftaaten afe tur!ifd(je $tooinjen, 
ben 83eg t>on SuniS ate ©eneralgouoerneur ($afd&a) u ). 8Md)t8befto* 
meniger fdjjloffen alle europaifdfjen äRad&te mit biefen Staaten feö>* 
ftänbig Verträge ab. $ierauS folgt aßerbingö beten Unabfjängigfeit 
nid&t, oielmeljr mürbe iljre oafaUitifc^e llnterorbnung unter bie Pforte 
miebertjolt anerlannt 15 ). Dfterreidfj unb namentlid) Sufelanb matten 
Iefttere gu oerfdjiebenen SRalen für bie oon ben tunefifd&en, tripolita* 
nifd&en unb algerifd&en fforfaren verübten llnbilben oerantmortlidj) 16 ). 
Sie Pforte erliefe im %afyxe 1803 einen german an bie brei 33arbare8fen* 
ftaaten, in meinem fie benfelben anbefahl, bem jmifdfjen i^r unb Sßreu&en 
abgefd&toffenen §anbefeoertrage unbebingt nachleben 17 ). Sfnmfreidjj 
felbft forberte mieberljolt oon SuniS bie Hnerfennung ber ©iltigfeit 
ber oon ber Pforte bemilligten Kapitulationen audf) für ba& ©ebiet 
ber Slegentfdfjaft 18 ). Unb fd&Iie&liilj entrichteten alle tunefifdjjen #err* 
fdjer bei iljrer Sljronbefteigung einen Sribut nad) ffonftantinopel unb 
erhielten oon bort bie Snoeftttur 19 ); aud& mürben fie bei iljren 33e* 

13 ) 53gl. bie ftomwitiim t>om 11. ÜRai 1884 bei £)e (Slercq 53b. 14 ©. 503/4; 
baau baö Sßarifer ^rotofott t>om 4. Styril 1885 ibidem ©. 493/5; ben griebenS» 
»ertrag t>om 9. 3um 1885 ibidem ©. 496/500. 

M ) ©gl. to. J£>oI^enborff 53b. II § 27 ©. 114. — Sßrabter.gobere 33b. I 
§ 93 ©. 173/5. Styeahm ed. 53ot>b §37 ©. 50. ^fflimore 53b. I §§85 ff. 
§§ 89/90. $r. to. 3Rarten3 53b. I ©. 259. 

") 5)epefd&e ©oföenS an ben englifd&en 3Rinifter be8 9fa3t»5rtigen öom 
19. «pril 1881 im ©taat3ar$i* 53b. 39 (1881) 3fr. 7448. 

") ©^reiben be8 Sorb 5(berbeen an 8orb (Stuart of Sftotyfap tjom 23. ÜRarj 
1830 unb bie Slnttöort beö lederen öotn 26. SWSrj 1830 bei SWartenS, Nou- 
veau Recueil. S3b. 11 ©. 55/9. 

16 ) griebenöt>ertrage öon Sajfy »om 9. 3anuar 1792 Urt. 7, um 53ufa* 
reft »otn 28. 2Rai 1812 2Crt. 12, t>on Slfferman »om 7. Dftober 1826 $rt. 7. 
— gr. ». SJtortenS a. a. D. 53ea$ Lawrence 53b. I ©. 258. 

1T ) SRartenä, Supplement au recueil 53b. 4 ©. 297/8. 

18 ) 53ertrag tmm 15. SRoüember 1824 2trt. 1 bei £>e (SIercq 53b. m©. 345; 
SSertrag t>om 8. 5Iuguft 1830 %xt 1, ibidem ©. 578/80. 

19 ) ü. ^oljenborjf a. a. £)., ^iüimore § 89. 
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fudjen an europaifd&en §Sfen oon ben bafetbft beglaubigten türfifdfjen 
©efanbten oorgefteEt 80 ); oon lefcterer Siegel fdfjeint atterbingS im 
Saljre 1874 in Sranfreid^) eine 2fo8naljme gemalt ju fein 91 ). 

£rofe aller biefer SKerfmale einer ©ugeranität ber Pforte roaren 
bie Stegenten oon Sunte lange 3«t Ijinburdf) t^atfäc^litf) unabhängig. 
SBeber Ieifteten fie bem Sultan, nodf) biefer iljnen SJeiftanb in ÄriegS* 
noten; üon einem 2lbfefcung8re<f)t be3 erfteren mar feine Siebe 32 ). 
Sn bem im Sa&re 1859 vom Seg für bie Stegentfdjaft erlaffenen 
StaatSgrunbgefefee toirb bie ßberljofjeit be0 Sultans nidjt ermahnt 93 ). 
S)erfelbe genofe eigentlich nur nodf) gljren falber eine geroiffe Stner* 
fennung. 6s fehlte mithin nidfjt oiel baran, bafe aud) btö redfjtttd&e 
SJanb jroifdjen beiben ßänbern gan^lid) jerriffen mürbe. 9Sie aber ba3 
Sorgeljen granlreidjS in 8fonam bie geloderte Serbinbung groifdEjen 
biefetn unb bem Sleidfje ber SRitte toieber fefter fnüpfte, fo bemirlte bie 
Eroberung SttgierS unb bie bemnädjft Har Ijeroortretenbe Segierbegfranf* 
reidfjS nadjj SluSbeljnung feiner §errfd)aft über SuniS eine 2lnnatjerung 
groifdEjen ber Stegentfdjaft unb ber §oljen Pforte 34 ). SföeljrmalS fud&te 
biefe in neuerer 3«t $** ßberljoljeit praltifdj) &ur ©eltung gu bringen; 
im 3<rfjre 1871 oltropierte fie einen fjerman, in meinem fie ben 
39er) in feiner 98ürbe beftatigte unb biefelbe in feiner Sfamilie ju 
einer erblichen madjjte, iljm gemattete, Seamte jeglid&er Wct &u ernennen 
unb abjufefcen, foroie nadE) rote oor SSerbinbungen mit fremben Sie* 
gierungen gu unterhalten unter Seobadfjtung ber im german feßift 
gemalten SSorbetjalte 86 ). ®egen biefen gferman erljob granfreidf) 
5ßroteft. @8 benufcte bann im Saljre 1881 eine ©renjftörung jum 
ßutmarfdj in £uni0 unb nötigte ben Set) jum Sl&fdgXug beö 8er* 
traget von Äafr ®aib. SRunmeljr mar bie Steige be8 SßroteftterenS 
an bie Pforte gelommen. ö&ne S^üdFftdE^t hierauf fefcte jebod) bie 
franjöfifdje Regierung iljr Sßroteftorat burdf); baSfelbe mürbe audf) 
balb Don allen 2Radf)ten mit SluSnaljme ber £ürfei anerfannt. 

S)er 3 u ftanb in SuniS ift fomit bemjenigen ä§nlidfj, melier 

20 ) SßljitUmore a. a. D. 

21 ) 3fambf$reiben be§ franjöFtf$en ÜRinifterÖ be3 auswärtigen »om 9. 2Rai 
1881 im ©taat8ar$h> 33b. 39 (1881) 9fr. 7469. 

M ) $$UHmi>re a. a. D. 

83 ) «Prabier-gobere a. a. D. JRunbfd&retben »om 9. 3Rai 1881 cf. 31. 21. 

M ) t). £oifcenborff a. a. D. ©. 117 f[. 5. 

Ä ) 33ea$ Lawrence S3b. IV ©. 204/5. 
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in ben Qafyxtn 1874—1884 in Stnnam beftanb. 3n beiben gättert 
Ijatte fjranlreidö ein Sßroteftorat über ein ßanb begrünbet, über 
meldfjeö ein anberer Staat eine mit betn ^roteltorate unoerträglidbe 
Sugeranüat in ?[nfprudf) naljm. 3ft eine fold&e Segrünbung ate 
red&tmafeig gu begeidjjnen? Sie oafaHittf^e SEbljängigleit oon ßljina 
begro. oon ber Surlei ftanb bem Stbfölufe eines SßroteftoratSoertrageS 
mit Sfranfretdf) gmeifeHoö entgegen. Snbem Slnnant unb SuniS einen 
folgen bennod) eingingen, Rubelten fte i^ren Serpfftd&tungen gegen 
ben Sugeran guroiber. &iefe roaren beSljalb gu einer geroaltfamen 
Sßieberljerftellung beS alten SBertjattniffeS befugt, unterliegen fte aber 
beibe. ©aburd) ba& Stnnam unb £um8 oon ber oafattitifd&en Unterorb* 
nung fi<$ befreiten, erlangten fte iljre ooHe llnabljängigfeit toieber; fte 
fonnten bemnadf} audfj einen SßroteltoratSoertrag abfdfjüefeen. So 
unredfjtma&ig iljre §anblung8n>eife an fidj audf) mar, fo nmrbe 
bod& burd) baS pafftoe SSerljalten beS (Suzeräns ber neue Sertrag 
redjtsbeftanbig. -Kit $roteften allein ift bem Saufe ber ©reigniffe 
nidjt ßin^alt gu gebieten, ffiaö 33ößerredf)t ge^t über fte gur £age§* 
orbnung über, toenn ber SSerlefcte feine Siebte nid&t perfönftd& roieber* 
Ijerguftellen oermag. ß^ina §at fdjliefcltrf) felBft baS $rote!torat 
granlreid&S anerlannt, unb es ift fomit fjier jeber 3roeifel a « beffcn 
Sfted&tSbeftänbigfeit behoben, llnb mag bie Stegentfdjjaft £uni$ an* 
langt, fo Ijat ber Sßroteft ber Pforte bie Sfnerlennung beS tfyaU 
fädfjlidf} gefd&affenen 3 u f* an & e 8 00n Seiten ber übrigen SRadjjte nid&t 
oerfjinbert. 

(Sine ferner aufguroerfenbe fjrage ift bie, ob ber 5BiHe ber 
einen $roteftorat$oertrag abfd&lie&enben Parteien frei fein muffe. 
®8 ift bie Slnfi(f)t auggefprod&en roorben, bafc ber eingig legitime 
(Srunb beS 5ßroteftoratS ba& ©efudfj beS fd&road&eren Staates fei, 
unter ben Sd&ufc beS {tarieren fid& ftellen gu bürfen; bem Segriffe 
beS $roteftoratS foH es unbebingt roiberfpred)en, baSfelbe einem 
anberen Staate aufgugnringen 26 ). ©iefe STnfcijauungSrüeife bürfte 
nid&t bie richtige fein. Sßenn auf irgenb einem 3ted(jt3gebiete, fo gilt 
im SBöIIerred&te ber Saft: coactus volui. ©er burdf) 3roang be* 
ftimmte SSitte eines Staates bleibt immer beffen SBitte; ber fo ge* 
fdf)loffene SBertrag ift roegen mangelnber SBittenSfrei^eit nid^t anfe<f}t s 

26 ) ©effden, Sölferred&tlicfye fragen in bem fransoflffyd&meftfd&en Streite. 
%xä)i* für offentlid&eS <Red&t 33b. I 1886. 6. 148. 
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Bar. SBarum foll bei bem Sßroteftorate eine STuSnaljme ftattftnbcn ? 
G& ift eine groar feljr roobtmeinenbe, aber aud) einfettige Slnfd&auung, 
wenn man in iljm nur bie 93ef(fjirmung eines fd&roädfjeren <&taate$ 
erblidft. @o gutmütig ift lein Staat. 2>a8 eigene Sntereffe an ber 
Ausbreitung unb SBerftarlung feiner 3Rad)t fütjrt i§n gum Protei* 
torate 27 ). Sie Staaten finb berechtigt, Don ttjren unterlegenen 
©egnern bie größten Dpfer ju forbern, ja fte bürfen biefelben 
gänjUdf) aernid&ten unb ifjr gangeS ©ebiet fidf) aneignen; aber fte 
foDen nidfjt befugt fein, unter Sd&onung beS ©egners ftd^ mit 
bauernber Seoormunbung besfelben ju begnügen? 

3für bie gorm beS SßroteItoratSt>ertrageS befielen leine befon* 
beren, oon ben allgemeinen abroeid&enben (Srforberniffe. 23aS ben 
Sn^alt anlangt, fo roirb ber Sertrag in ber Stege! bie toefentlid&en 
Sfterfmale eines ^roteltorats jum SfuSbrudf bringen: bie Sd&ufcpfftd&t 
beS DberftaateS unb bie politifd&e llnterorbnung beS llnterftaateS. 
#äufig nrirb bieS auSbrüdlidjj oereinbart; boi) genügt es, roenn nur 
t>on ber Unterteilung beS UnterftaateS unter bas ^roteltorat beS 
DberftaateS gefprod&en wirb, toeil ber SJegriff beS SßroteftoratS ein 
feftftefjenber ift. SInberfeitS ift es nid&t erforberüdf), bafc bas ju be* 
grünbeube SSerfjältniS gerabeju als ^roteltorat begeid&net roerbe, toenn 
nur fein ©fjarafter als foMjeS fjinreidjenb Hargeftellt ift. SBeber in 
bem Sertrage uon Äafr Saib, nodfj in bem erften mit Slnnam ab* 
gefdjjloffenen $roteftoratSt>ertrage wirb baS SBort $roteltorat ange* 
roenbet. SRid&tSbeftoroeniger lann über bie Sßatur biefer Verträge 
ein 3^^^ nid&t befielen, ©er erftere ift groar als ©arantie* 
»ertrag begeid&net; biefe falfd&e Benennung ift aber unerheblich 28 ). 
3n ben bem groeiten Verträge mit Slnnam ooraufgegangenen 33er* 
Ijanblungen rourbe üon franjoftfdjer (Seite ©eroid&t barauf gelegt, 
bafy in bem neuen SSertrage bas Sßroteftorat 2franfeeid)S auSbrü<fIid& 



n ) 3u t>en»erfen ift beöfyalb auf bie »on 8rie (S^eorie ber Staatenüer« 
binbungen, Stuttgart 1886 S. 29 ff.) burd&gefütyrte Unterfd&eibung ber einfeiti* 
gen Über» unb Unterorbnungööertyältmffe ber Staaten, \e nad&bem ba§ Sntereffe 
be§ übergeorbneten ober ba§ beö untergeorbneten Staates bem ©ertyältniffe ju 
©runbe Hege. 3Me S^eorie tiefet Sd&riftfteHer3 ftetyt mit ben S^atfad^en im 
2öiberfpru$ : ba$ Sntereffe beö UnterftaateS ift nie baS allein mafjgebenbe; eö 
»irb günftigften gattö neben bem be3 DberftaateS berucffid&t. 

88 ) *ßrabier.$obere 33b. I § 107 S. 192. - *. £oIfcenborff $Bb. II § 27 
S. 115, 117 & 8. 
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ate foldjeS bejeidjnet rourbe 39 ). Site berfelBe bic ©anltion ber 
Stammten erhalten foule, tourbe felbft in ber bem ©efefcenttourf oon 
ber Regierung beigefügten »egrunbung betont, bafc nunmehr audfj 
baS 3Bort „^oteftorat" in bem »ertrage figuriere 30 ).. Db biefer 
Umftanb ber annamitifdjjen ober djineftfdjen Regierung gegenüber t>on 
polittfd&em Sntereffe mar, mag baljutgefteüt bleiben, juriftifd) ift er 
bebeutungSloS. ©er »ertrag oon 1874 mar ebenfomoljl ein $ro* 
teftoratSoertrag wie ber oon 1884. ällerbingS fdjranfte erfterer bie 
£anblung3fäljigfeit STnnamS nur toenig ein, mä&renb lefeterer fte 
aufljob; aber in biefer |)inftdf)t geigen bie einjelnen $roteftorate bie 
mannigfad&ften »er [Rieben Reiten. Siel mistiger als biefe rein 
formelle fjfrage ift bie, ob es für bit »egrunbung eines $roteltorat§ 
genüge, wenn im »ertrage nur bie ®d&ufcpflidf)t be$ Dberftaate« ober 
nur bie »eoonnunbung beS UnterftaateS ftipuliert toerbe. ^)infld^tlid^ 
ÄrafauS unb ber ionifdfjen Snfdn tourbe nur feftgefefet, ba% fie unter 
bem ©djufce ber brei Dftmäd)te bejm. ©rofebritannienS fteljen foüten. 
3n ben beiben Sranöoaaloerträgen bagegen unb bem mit Atopien 
am 2. SRai 1889 abgefdjloffenen »ertrage ift nur oon bem (Sinflujfe 
ßnglanbS bejto. Stauen«, nid&t aber oon iljrer ©d&ufrpflid&t bie Stebe. 
3ted)t unb $füd)t ftnb nun aber, toie oben ausgeführt mürbe, 
untrennbar oerbunben, fo bafc ba& eine in ber fjeftfefcung beS 
anberen ate ftiHfdjioeigenb einbegriffen ju gelten Ijat. Sßraftifdj 6e* 
ftanb niemals ein 3 ro etfel barfiber, ba& Ärafau unb bie ionifd^en 
Snfeln unter einem Sßroteftorate ftdf) befanben unb ftd^ unter einem 
folgen befinben foüten. Sxofc ber furgen Sauer feiner »erbinbung 
mit Sttjiopien §at Stauen fd&on ©elegenljeit gefunben, feine ©d&ufr 
pflidjt gu leiften. Unb ba% ßngtanb bie fübafrilaniföe Stepublit 
gegen Singriffe gu oerteibigen Ijat, burfte rooljl and) nid&t gu bestreiten 
fein, ©ein 9ted)t befdjränft ftdEj aüerbingS nur nodf) auf ein »eto 
gegen bie oon jener abgefdjjloffenen »ertrage, unb audjj biefeS barf 
lebiglidjj binnen fedfjs 9Ronaten nadf) SRittetlung beS betreffenben »er* 



29 ) S)er Slbmiral Sßotyuan, ÜRurifter ber ÜRarnie unb äolonieen, bezeichnete 
ba3 geilen beä SöorteS „Sßroteftorat" in bem ©ertrage toon 1874 al$ einen 
arofjen geiler, »erql. ba$ ©^reiben öom 30.S)eaember 1878 im ©elbbu<§, Affaires 
da Tonkin 1874/82. I 5Rr. 39 6. 97. 

ao ) Expose präsente aux Chambres le 12 juillet 1884 bei 2)e (Slercq 
33b. 14 6. 377/9. 
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träges unb ntdjt gegen bie mit bem Dranjefreiftaat getroffenen Ser* 
einbarungen eingelegt werben, ©efefet ben gaH f e$ entftänbe ein 
Sonjftft ber Soerenrepublif mit Portugal, erftere märe geneigt, 
geroiffe Don lefeterem erhobene ©ebtetSanfprüd&e ju beliebigen, bie 
Britifd&e Regierung oerfagte aber bem ju biefem 3roedfe abgefdfjloffenen 
SSertrage iljre 3 u f^ m ^ung. 2Benn bann Portugal geroaltfam oor* 
geljen tooßte, toare bodf> ßnglanb jtoeifeHoS jur SSerteibigung ber 
Stepublif oerpflid&tet, benn nur burdf) fein Seto Ijatte e8 über fte ben 
Srieg Ijeraufbefdfjrooren. 

©ang ejrceptioneU ift ber Snljalt ber ©eneralafte ber Samoa* 
fonfereng. 98eber Ijaben bie brei ©rofemäd&te ba& Sßroteltorat ober 
bie Snfeln auSbrüdttidE) übernommen, nod) ju beren Sd&ufce fuf) oer* 
pflichtet ober fidf) bie Seitung ber auswärtigen Angelegenheiten aus- 
Bebungen. 2)ennod) ift nidjt ju begroeifeln, ba% ber Samoaftaat 
unter ifjrem ÄoMtioproteftorate fteljt. Sie ©ro&mäcf)te üben eine 
feljr roeitgefjenbe Kontrolle über benfelben aus, unb groar fogar auf 
feine inneren Angelegenheiten. 3 U biefem SBeljufe oereinbarten fie 
1. eine ßrHarung über bie ßrrid&tung eines oberften ©erid&tsfjofes 
für Samoa unb bie Seftimmung feiner 3uftänbigfeit 31 ); 2. eine @r* 
fiarung betr. Anfprüdfje auf Sanbereien in Samoa, burd) meldfje 
bie Serfügung ber ©ingeborenen barüber befd&ränft unb für bie 
Unterfudfjung ber ßanbanfprüdje unb bie (Eintragung giltiger Xitel 
Sorge getragen wirb 32 ); 3. eine ©rflarung betr. ben SRuniäipalbejirf 
oon Apia, burdj) meldte für eine Iofale SSerroaltung beSfelben Sorge 
getragen unb bie 3"ftanbig!eit beS SKunigipalmagiftratS beftimmt 
wirb 33 ); 4. eine 6r!larung betr. Sefteuerung unb ßinfünfte in 
Samoa 34 ); 5. eine ßrflarung betr. bie Seföranfung beS Verlaufs 
unb ©ebraud&S oon Steffen, Sßunition unb beraufd&enben @e* 
tränfen 35 ). Um ^rieben unb gute Drbnung auf ben Snfeln balb 
tljunlid&ft roiebertjerjuftellen, festen fte beS ferneren SRalietoa Saupepa 
oon neuem gum Jfönig ein 36 ). Safe bie ©ro&mad&te bei einer fo 



31 ) ©eneralafte ber Samoafonferenj Slrt. 3. 
3a ) ibidem SCrt. 4. 
M ) ibidem 3Irt. 5. 

34 ) ibidem 2lrt. 6. 

35 ) ibidem $rt. 7. 

36 ) ibidem Strt. 1. 
$eütiorn, ^rotdtoiat. 
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weitgeljenben äSenormunbung beS SnfelftaateS bemfelbcn ein felbftän* 
bigeS auftreten nadjj äugen Ijin meber jugefte&en mottten, nod) guge* 
fte&en werben, Beborf nidjt ber SluSfüljrung. Son einer fpejieDen 
Unterteilung ber auSroartigen Angelegenheiten unter üjre 2fafjidf)t 
mürbe mo&I nur beSljalb Stöftanb genommen, roeil ©amoa oon beut 
SSerleljr mit anberen Staaten burd) bie SBertragSmad&te oollfommen 
übgefd&nitten ift. 3n ber Berembarung, bafc leine ber äRädfjte eine 
gefonberte Kontrolle über bie Snfeln unb beren Regierung ausüben 
folle, ift gubem baS Stedfjt ju gemeinfd^aftli^er ffontroHe inbirelt 
jum AuSbrudf gelangt. Unter biefen llmftanben ift bie äbftd&t, ein 
$rote!torat ju begrünben, unbestreitbar; ba$ eS tljatfäd&liilj ausgeübt 
mirb, fann ebenfomentg in STbrebe gefteDt werben. 9tad&bem bie 
famoamfd&e Regierung iljren Seitritt $ur ©eneralafte ber berliner 
ftonferenj erllart ijat, ift Dom Sted&tSftanbpunfte aus gegen baS $ro= 
teftorat leine (Sinmenbung tnefjr ju ergeben, folglich mu& man bie 
brei ®rof$mä<Ijte audjj jum ©dfjufce SamoaS für verpflichtet eradjjten, 
obmoljl fie bie Neutralität ber unfein nur prollamiert 87 ), nidfjt garan- 
tiert Ijaben. 

©er Wortlaut ber Verträge fann mithin als allein entfd&eibenb 
nidfjt eradfjtet werben, ©in Sßroteftorat wirb audj) bann begrünbet, 
wenn bie Stbfid&t ber Kontrahenten barauf gerietet mar, aber nidjjt 
in formeller SBctfc StuSbrudC gefunben Ijat. 

SaS Sßroteftorat entfielt burdE) ben StBfd^Iufe beS Vertrages ; 
befonberer 2förmlid^!eiten f einer effeftioen Segrfinbung, bebarf es nidjt. 
©ettftoerftanblid^ wirb ber Vertrag nur burdf) bie SRatiftfation, n\$t 
burdf) bie Unterjeidjjnung giltig. ®e3&atö ift bie Snftruftion beS 
franaöfiftfjen Sföinifterprafibenten 2fern| nid)t gu rechtfertigen, burd& meldte 
ber ©eneralrefibent ber Slepubüf in §ue angemiefen mürbe, bie 8tuS* 
füljrung beS Vertrages oom 6. Suni 1884 nötigenfalls ju erjmingen, 
obmofjl berfelbe oon granlreid& notfj nid&t ratifiziert fei, meil bie 
Sergögerung biefer Statififation nidjt bie gotge Ijaben lönne, bie 
Slnmenbbarfeit einer Vereinbarung ^inauSjufdfjieben, meldte bie inter* 
nationale Stellung ännamS unb bie Sejieljungen biefeS ffönigreid&S 
mit ber franaöfifd&en Stepublif befinitio geregelt Ijabe 38 ). 



3T ) ibidem 3lrt. 1. 

38 ) Snftruftüm gerr^S an öematre t>om 12. (September 1884 im @elbfeud&, 
Affaires de Chine et du Tonkin 1884/5 $lx. 86. ©. 101/104. 
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9lad& allgemeinen ©runbfafcen erzeugt ber Sßroteftoratöoertrag 
9ted&te unb ^fltd^ten nur unter ben fontra^ierenben Parteien f elbft ; 
anbere 3ßad&te werben burdfj iljn nidfjt gebunben. @0 ift aber offen« 
Bar, bafc ein Sßroteftorat feiner roefentlidfjen SJebeutung ermangelte, 
wenn e§ bie 9?edfjteoerf>aitniffe be§ UnterftaateS ju brüten Staaten 
nidjt Berührte, ©einer ©djufcpflidjt fonnte ber JDberftaat groar audj 
bann @enüge leiften; bie ßeitung ber auswärtigen Angelegenheiten 
beS UnterftaateS aber fyätte er ntdgt in feiner $anb. SBenn ba$ ®r* 
forbernte feiner ©ene^migung gu ben ^anblungen be8 UnterftaateS 
nur für biefen felBft, nidfjt aber für beffen äRitfontraljenten in 39e* 
trad&t läme, fo mären bie oon bemfelBen abgefdEjioffenen Vertrage 
audf) ofme feine 3uftin"™ng 8**% un & & 58ttc nur einen Siegrefc 
anfprudfj gegen i§n. @ine Vertretung beS UnterftaateS in feinen 
auäroärtigen Vejie^ungen aber fonnte gar nidfjt ftattfinben, benn 
britte (Staaten mürben fi<f) in Verljanbiungen mit btxn Dberftaate 
an ©teile be$ UnterfiaateS ni<fjt einlaffen. ©esljalb mufe ber Sßro* 
teltorateoertrag ben unbeteiligten (Staaten notifijiert unb oon biefen 
anerfannt merben. ©ie SKitteilung geljt in ber Siegel oon bem 
Dberftaate allein auS; fte fann nur burd) iljn erfolgen, menn er 
fortan jur alleinigen Vertretung be§ UnterftaateS Befugt ift. @o 
notifizierte gfranfreidfj ben europäifdfjen 3Kadfjten ben mit SuniS, fomie 
ben mit äRabagaSfar 39 ), S^Iien ben mit Äthiopien abgefd&loffenen 
©dfjufcoertrag. ©ie Slnerfennung beS Sßroteftoratö burdfj bie übrigen 
Staaten erfolgt meift ftittfdfjmeigenb, inbem fte fortan nur nodfj 
burdfj Vermittlung be$ Dberftaateg mit bem Unterftaate Verfeljr 
pflegen. (Sine formelle Stnerfennung feines SßroteftoratS über Sflaba* 
gasfar „mit allen feinen folgen" forberte unb erhielt gfranfreidEj im 
Saljre 1890 oom beutfdfjen SReidfje 40 ), 3«tong3nadfjridfjten ju golge 



M ) 9tonbf$reiben beS fransöfifd&en 5tfimfter3 beS auswärtigen an bie 
franaöftfd&en Negationen »om 13. SD^ai 1881 im @taat8ard&it> 33b. 39 (1881) 
9tr. 7483, unb »om 23. S)eaember 1885 im @elbbu<$ Affaires de Mada- 
gasear 1884/86 3dr. 52. 

*°) ©^reiben beS franjoftWen 33otf$after8 in Berlin an ben ©taat$- 
fefretdr be3 auswärtigen $lmt§ »om 17. November 1890 unb Antwort be3 
lederen »om gleiten Sage im 2öei&bud& SRr. 166 „$lftenftü<fe betreffenb 
$bmad&ungen be3 3ftei$3 mit granfreid&, ©roPritannien, foaie ber beutfd^-oft» 
afrifanifd&en @efeflfd&aft $ur Regelung ber SBerpltniffe in Dftafrifa." JDrudff. 
beS <Reid&8tage8: 8. Segtelaturperiobe, 1. ©effion 1890, 9ir.4 u. 5 S. 13/15. 
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aud) oon ©rofebritannien. ßejjtereS ftdfjerte ftdf} int oorauö bie 2fa* 
erlennung fetneS SßroteftoratS über 3^ji6ar oon Seiten beä beut* 
fdfjen 9tei<i}$ ju 41 ). grft burdj) bie Sfnerfennung be$ Sßroteftorat8 er« 
langt bie Sefcfjranfung ber £anblung8fä$igfeit be$ UnterftaateS »er* 
binbli(f)e Straft für bie anerlennenben (Staaten. ©er Dberftaat ift üjnen 
gegenüber nunmehr jur Vertretung legitimiert. SRidEjt oon üjm begto. 
oljne feine Simoittigung oorgenommene #anblungen be8 UnterftaateS 
ftnb nid&t red&tSgiltig, folange btö Sßroteltorat befielt. 

©urdj) SSertrag groifcfjen Ober« unb Unterftaat ift audjj ba$ 
Sßroteftorat @rofjbritannien8 über bie fübafrifanifdje 3tepubiif Be* 
grünbet worben. Unjioeifenjaft gilt bieg für bie gegenwärtige ©eftak 
tung beöfelben burclj ben SSertrag oom 27. gebruar 1884. allein 
aud} btö frühere Sßroteftorat entftanb in gleicher SBcifc. Sie Soeren 
Ratten bie bnttfdje £>errfd}aft abgefdfjüttelt unb ficf> als ein felbftän* 
bigeä ©emeinmefen lonftituiert. 8flö foIcfjeS mürben fte oon Snglanb 
unter ben in ber Äonoention oom 3. Stuguft 1881 enthaltenen 39e* 
bingungen anerlannt. Siid&t ©ro&britannien erfdjuf ben neuen Staat, 
fonbern bie Soeren Ratten i§m felbft ba& 2>afein gegeben unb oerljan* 
belten mit bem früheren #erm. 

ftann ein ^roteftorat gtoifdfjen yoei Staaten aud§ oljne Vertrag, 
burdj fortgefefetc Übung entfte^en? Sin ©runb, biefe fjrage ju oer* 
neinen, fdEjetnt nidfjt oorjuliegen. SSenn ber 33erfeljr gtoifdfjen jroei 
Staaten einmal bie fjformen be$ $roteftoratS angenommen unb biefe 
oon iljnen fotoofjl, wie audfj oon ben anberen TOädfjten als redfjtö* 
giltige anerlannt werben, fo liegt tf>atfäd&Iidj ein $roteftorat8oer* 
IjältniS oor. Safe foldje 3uftänbe nur fetjr feiten oorfommen werben, 
bebarf ntd&t ber Sfosfffl&rung. STOogKdEjerraeife ift ba& ^roteftorat Stufe* 
lanbs über Sudfjara auf biefe SBeife entftanben; einen $roteftoratS* 
oertrag $aben mir toenigftenS ni<f)t aufeuftnben oermodfjt. 

»♦ $tfäln% mttyvtvtv <&v*%maä)tt. 

Sieben ber regelmäßigen (SntfteljungSart beS $*oteftorat$ bur<§ 
Vertrag jroifdfjen Ober* unb Unterftaat finbet ftdg nodE) eine anbere 
SegrünbungSform: burdfj Sefdfjlufe mehrerer ©ro&mädfjte. 3n biefem 

41 ) S)eutfö s engltfdjer ©ertrag »om 1. 3uli 1890 «Art. 11 im 2öeipu<$ 
9fr. 166 S)ru<fja$en bcS «Reistages 8. Segtöfoturperiobe, 1. Sejfion 1890 
9fr. 1 S. 1 ff. 
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t$aUe wirb ba& Sßroteftorat oom Unterftaate roeber nadjgefudjt, nodj 
acceptiert, fonbcrn c0 roirb üjm auferlegt. 8luf ben erften Slnblicf 
Ijin tnodyie e8 faft fo [feinen, afö ob eine foldje Segrünbung mit 
bem anerfannten Safee be$ SSßlferrec^tö im SBiberfprudj ftelje, bafc 
feinem Staate oljne feine ßinmittigung eine 93erpflidgtung auferlegt 
werben fänne. S8 Ijanbelt fidj aber Ijier nidE)t um bereits befteljenbe, 
unabhängige (Staaten, fonbern um bie Sfteugrünbung foldjer in ber 
3form oon protegierten Staaten. Sn biefer SBeife tourbe btö Sßro* 
teltorat über Ärafau unb bie ionifdjen Snfeln begrfinbet. 

Sei ber brüten Seilung SßoIenS fiel bie bi$ ba^in tfim Äönig* 
reidj 5ßoIen gehörige Stabt Ärafau an Dfterreidj unb in ben 3<rf)ren 
1809—1814 bilbete fie mit SBeftgalijien einen Seil be$ #erjogtum8 
SSarfdjau. ©urd) Art. 6 ber SBiener ffongre&afte rourbe fie bann 
mit i^rem ©ebiete, einem Keinen Umfreife, für frei, unabhängig unb 
neutral unter bem ©djufee 9?ufelanb8, Öfterreidjä unb Sßreu&enS er* 
Hart. ©aöfelbe Ijatte ein gmifeben biefen brei SKädjten am 3. ÜRai 
1815 abgefdjloffener ©eparatoertrag 43 ) beftimmt, melier ber ©iener 
Äongre&afte angefügt mürbe unb afe iljr einverleibt gilt 43 ). Sie 
88erfaffung0urlunbe für Jtrafau mar oon ben namiidjen brei (Staaten 
entworfen unb oon iljnen allein, nidjt oon ffralau, gleichfalls am 
3. 3Rai 1815 unterzeichnet toorben 44 ); amf) fte bilbet einen inte« 
grierenben 33eftanbteü ber SBiener Äongrefcafte 45 ). 

Sie fieben ionifdjen Snfeln gehörten S^r^unberte lang ber Sie» 
publif Senebig. $ta% hexen Untergange famen fie im Sa^re 1797 
an granfoeidj, mürben aber 1799 t)on Stufelanb unb ber Sürtei er* 
obert unb oon biefen ÜRädjten burd) Vertrag oom 21. ÜRärj 1800 
afe Stepublif ber bereinigten fteben Snfeln unter ber ©ujeränitat 
beS (Sultans unb ber Oarantie 9?ufelanb8 fonftituiert 46 ). Snt S^re 
1807 fielen bie Snfeln mieber an Sranfreidj. gormfid& einoerleibt in 
baSfelbe mürben fie ni<f)t; fie bewahrten jroar eine (Sonberoerfaffung, 
bilbeten aber bo<f) leinen (Staat meljr, fonbern nur eine auto* 



42 ) 2Rarten3, Nouveau Recueil 33b. II 6. 251 ff. 
") SBiener fömgrefjafte »om 9. Sunt 1815 Slrt. 118 (ibidem @. 429/30). 
") ibidem @. 257 ff. 

45 ) SBiener äongrefiafte Slrt. 10 (ibidem ©. 386). 
*) «ertrag »om 21. 9Jtör8 1800 bei 3Karten$, Supplement au Recueil 
33b. II <S. 276 ff. 
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nome Sßrooinj. Die offtjieffen STftenftücfe trugen bie Überfdjrift: 
„Empire franpais, gouvernement local de Corfou" 47 ). 3n ben 
Qa^rcn 1809 unb 1810 würben bie 3itfeln bann oon Snglanb 
erobert, fforfu erft im 3uK 1814. ©urdj SSertrag }roif<f)en $reufeen f 
Dfterreidj, (Snglanb unb Stufelanb oom 5. SRooember 1815 rourbe 
bie Söilbung eines einheitlichen, freien unb unabhängigen Staates 
unter bem £itel ber Bereinigten Staaten ber ionifdtjen Qnfeln be> 
fd^loffcn unb biefer Staat unter ben unmittelbaren unb ausliefe* 
liegen Sdjufc be$ ffönig* oon ©rofcbritannien geftettt. ©leidfjjettig 
mürbe beftimmt, e$ fotte eine neue Serfaffung ausgearbeitet unb oont 
Sßroieftor ratifiziert roerben; bis bieS gefdjefjen fei, bürften bie be* 
ftefjenben Sonberoerfaffungen ber einzelnen Sfnfeln nur mit 3 u fttm* 
mung be$ ffönigS Don @nglanb einer Slbänberung unterzogen 
merben 48 ). ßeftterer oerfpradt) audj, ber ©efefcgebung unb Serroaltung 
ber ionifdjen Staaten feine befonbere Stufmerffamfeit jugumenben 
unb einen mit ber erforberlidjen Autorität befleibeten ßorb Dber* 
fommiffar bortfjin ju fenben. ®iefer nun berief eine gefefcgebenbe 
SSerfammlung nad) fiorfu, legte ifjr einen SBerfaffungäentmurf gur 
^Beratung oor unb unterbreitete benfelben bemna<f)ft beut Äönige oon 
englanb 49 ). 2>ie »tatififation erfolgte am 26. SUiguft 181 7 w ). 

Site bie ©rofcmadjte bie Vertrage über ba& Sdjidffal ffrafaus 
unb ber ionifdjen Snfeln abfdjloffen, bilbeten biefe beiben Iefcteren 
alfo leine Staaten. Jtrafau mar überhaupt nodt) nie ein foidjer ge* 
toefen; e0 mürbe erft burdj ben Söefdjlufe ber 3Rädjte ju einem ftaat* 
Iid&en ©emeinroefen erhoben, Sie ionifdjen Snfdfa Ratten mo&i fdjon 
früher, b. Ij. oon 1800 bi8 1807, ein berartigeS gebilbet, aber iljre 
politifdje Sonberejiftenj in ben nadt)folgenben SBirren roieber einge* 
bü&t; fie mürbe iljnen im Saljre 1815 gurudtgegeben. 63 mare 
beSljalb f alf dt) , mottte man in ben Sitten ber ©rofcmädjte nur eine 
bebingte Slnerfennung ber Unabljangigfeit unb Selbftanbigfeit ber 

47 ) 4>er^berg, ©eföttye ©riec$enlanb8 33b. 3 6. 338. 

48 ) Sertrog »om 5. 5fto»ember 1815 bei ÜNartenS: Nouveau Reeueil S3b.II 
S. 663 ff. — Sgl. bie Sßroflomation beS englifcfyen 8orb DberfommiffarS »om 
29. gftat 1816 unb ba3 berfelben beigefügte British Order in Council in ben 
British and Foreign State Papers. S3b. m (1815/16) ©. 1030/31. 

49 ) Urfunben in ben British and Foreign State Papers. 33b. IV (1816/17) 
S. 623/646. 

50 ) ibidem 6. 647/725. 
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StepuBIif Ärafau unb beS ionifcfjen SnfelftaateS erbliden, etroa tote 
Rumäniens UnaBljangigfeit auf bem berliner Äongrefe unter ge* 
roiffen Sebingungen anerfannt rourbe 51 ). SRur ein bereits befteljenber 
©teat fann anerfannt werben, benn bie Slnerfennung bilbet nidjt 
ben ©ntfteEjungSgrunb eines Staates, fonbern ift nur bie SBeurfun* 
bung ber (SntfteEjung 53 ). Stumanien mar feit langer 3«t «n Staat; 
burdj ben gegen bie Sßforte im ga^re 1877 begonnenen Ärieg Ijatte 
es ftdj öon beren Dberljerrlidjfeit Befreit unb t^atfadjlidj bie Unab* 
^ängigfeit erfümpft. §ier toar alfo nur nod) eine SSfaerfennung oon* 
noten. Ratten Ärafau unb bie ionif<f)en Snfeln in äljnlidjer Sage ftdj 
befunben, fo fonnte tnan rooljl fagen, iljre StaatSperföniidjfeit fei oon 
ben ©rofemädjten unter ber SBebingung anerfannt toorben, ba% fie 
fidg beut $roteftorate ©rofebritannienS bejto. ber brei Dftmädjte unter* 
fteüten. 2tlsbann burfte man au<f) mit 3ettinef **) eine ftittfdjroeigenbe 
3uftimmung ber Beiben fleinen (Staaten &u ben 33efdjlüffen ber ©ro&- 
mädjte fupponieren. 2)ie im gaffe Rumäniens oor^anbene SSorauS* 
fefeung fehlte aber §icr. Ärafau unb bie ionifdjen Snfeln toaren 
nur geograpljiftffe Segriffe unb fommunale ©etneinroefen. S)ie ©rofe* 
mächte grünbeten jtoei neue Staaten, äljnlid) toie neuerbingS ber 
Songoftaat oon i^nen ins SeBen gerufen tourbe 54 ). $§xe buxü)au& 
felbftänbige ©taatsfdjöpfung fonnte naturgemäß in einer iljren Snter* 
effen entfpre<f)enbeu gorm erfolgen, fofern bas $robuft iljrer £§ätig* 
feit nur als Staat ins ©afein trat. SSie ber Sfongoftaat nur unter 
ben feine greiljeit einfdjränfenben Seftimmungen ber ©eneralafte 
ber Äongofonferenj jum Staate gefdjaffen mürbe, fo maren auef) 
ffrafau unb bie ionifdjen Snfeln nur als protegierte Staaten unb 
gleichseitig als Befcfjränft redjtsfäljige ins SeBen gerufen. ®ine 3 U * 
ftimmung ber fo gegrünbeten Staaten gu itjrer Sdjöpfung mar 
eBenfomenig erforberlid) wie bie eines ÜßeugeBorenen notmenbig ift. 



51 ) 3lrt. 43 ff. ber «Berliner ßongre&afte »om 13. 3uli 1878. <Der 
©<§riftem»ed)fel über bie enbgiltige 2faerfenmmg Rumäniens ift enthalten in 
jwei ©elbbücfyent: Qnestion de la reconnaissance de la Roumanie, SßariS 1879 
u. 1880. Über bie bebingte Slnerfennung »gl. ». 4>oI^enborff S3b. II § 8 S. 28/9. 

M ) So ». £olfcenbrirff o. o. D. § 7 S. 24. 

53 ) 3ettinef @. 131. 

54 ) ». £olfcenborff o. a. D. @. 24, § 5 ©. 19. Sgl. au<$ 3dolin»3oequem^n8 
L' annee 1888 au point de vue de la paix et da droit international II in 
ber Revue de droit international 33b. 21 (1889) S. 167 ff. 
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©iefe Auffaffung fteljt im (Sinflange mit ber oon ben Staats* 
grünbern Beliebten AuSbrucfSweife. ©iefelben fpredjen nidjt oott 
einer Anerfennung ffrafaus unb ber ionifdjen 3nfeln, fonbern fte 
fagen: bie Snfeln fforfu, Äep^alonia u. f. ro. werben einen einfett* 
K<f)en, freien unb unabhängigen Staat „Buben", — Ärafau wirb 
mit feinem ©ebiet als eine freie, unabhängige unb neutrale Btabt 
„Betrautet", bejro. in ber SBiener Äongre&afte: „erflärt". $ubem 
routbe biefem freien unb unabhängigen (Staate t>on feinen Vefdjüfeern 
eine SSerfaffung Bei feiner ©eburt mitgegeBen. 

ßS ift Ijier nidjt am Sßiafce auf bie grage einjugeljen, mit 
roeldjem 3te<f)t bie ©rofemä<f)te jene Staatsgrünbungen oornafjmen. 
©aö auf bem SBiener Äongrefe BetrieBene ßänberoerteilungSftjftem 
I)at bie Oefc^id&tc jum Seil gerietet, ©aS Völferredjt befdjäftigt 
ficf) mit bem SilbungSprogefe ber Staaten ü6erljaupt nidjt; es fragt 
nur itadj fertigen Staaten, ßs Begnügt fitf) mit ber £t)atfa<fje, 
baft bie ©rofjmädjte bie äRadjt befafcen, Staaten ju griinben, unb 
hak fie bieg gettjan Ijaben. 

©ie Auferlegung eines $roteftorateS burdj Sefölufe ber ©rofc 
madjte fann übrigens nur Bei ber ©rünbung eines neuen Staats* 
roefettf ftattfinben; einem Bereits oorljanbenen Staate gegenüber ift 
)%t auSgefd&ioffen. Sin foldjer !ann rocfyl gur Übernahme oon 
Serbinbüdjfeiten mit SBaffengeroalt gelungen werben. Söeoor feine 
3uftimmung aber nid&t erlangt mürbe, befielt eine Verpflichtung 
mdjt, ©en 3ted)tSgrunb berfelben bilbet immer fein SBiUe. ©aS 
^Brokftorat über Samoa fonnte mithin burd) 33efdjlu& ©eutfdjlanbs, 
ßntjlanbS unb ber Vereinigten Staaten allein nitf>t begrünbet werben, 
e§ roar oielmeljr bie 3"ftimmung ber Samoaregierung erforberlitf} 55 ); 
e£ tpurbe burtf} Vertrag ber Dberftaaten mit bem Unterftaate ins 
fieben gerufen. 

Safe bie Auferlegung eines SßroteftorateS bm unbeteiligten 
Staaten angejeigt werben mufj unb ber Slnerfennung oon iljrer 
Seite in gleidjem SRafee wie bie DertragSmä&ige ©rünbung bebarf, 
ergicbt ftdj and) oljne weitere Ausführung. 



5i ) ©eneralafte ber Samoatonferenj $rt.2. 



HL ©te <3ieHmtg fce£ ©Betr* nnt UntetftaateS 
dritten Staaten gegenüber* 



Ifattrßiiiit*** 

3m erften StBfd^nttte biefcr Slbfjanblung mürben bie diente unb 
§ßflid&tcn be3 £)ber* unb be8 UnterftaateS nur foroeit in Erörterung 
gejogen, ate es jur Srllärung ber 9iatür be§ $roteftorate§ erforber* 
IidE) mar. Stadlern ber SBegriff be§felben entroidelt ift, finb nun aus 
iljm jene 9ted£)te unb ^Jfltd^ten int einzelnen Ijerjuleiten, benn erft 
jefct ift eine prinjipiette ^Betrachtung berfelben möglidE). Stuf eine 
erfdEjöpfenbe 2>arfieHung mufj jebodfj herbei t?on oorn herein 3Serjid£)t 
geleistet werben, fonft märe jebe3 benfbare ©ebiet ftaatltd&er 2;§ätig* 
leit auf ba% Sßroteftorat ^tn ins Sluge gu f äff en ; nur bie roidE)tigften 
Sterte unb Sßflidjten ber Staaten fßnnen oorgefü^rt werben. 3 Us 
DÖrberft fei jebodE) nodj eine allgemeine Semerfung tJorauSgefd^idft. 

ßinen allgemein giltigen SßormaltppuS beS $roteftorateS giebt 
c§ nidfjt 1 ). 2>ie ein foI<f)e§ begrünbenben Staaten fonnen i^re 39e* 
jungen gu einanber unb gu ben übrigen 9KadE)ten fo regeln, wie 
e8 üjnen am paffenbften erfdjeint. SeSljalb Iafet fid> roofjl im ein* 
jelnen galle auf ©runb ber getroffenen SSereinbarungen eine ftdjere 
SntfdEjeibung fällen; unb roenn bie nämlichen 33eftimmungen in Dielen 
Serträgen roieberleljren, fo ift iljre 3roedfmäfeigfeit gu oermuten; aU 
unbebingt notroenbige finb fte um beStoiHen aber nodE) nidf)t gu be* 
geidinen. 9iur feiten wirb bie§ gefdf)eljen fonnen; bagegen bürfte 
eine negatioe geftfieHung beffen, roaS mit bem Sßroteftorate unoereinbar 
ift, fidE) leidster ergeben. 3 ur Erläuterung beffen fei vox ber §anb 
nur nodEjmate barauf Ijingeroiefen, in wie oerfdEjiebener SBeife ber 



^ ©gl. ». £ol$enborff 33b. II § 25 <§. 106. 
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OBetjtaat feinen ßtnflfafj auf bie Seitung ber auSroärtigen angelegen* 
Reiten beS UnterftaateS ju betätigen oermag, \t nadfjbem er ben 
lederen in allen auswärtigen SBejieljungen oertritt ober nur ben 
|)aiiblungen ober geroiffen #anblungen beSfelben bie ©ene^migung 
ju erteilen §at. 

Senn ber Unterftaat oom Dberftaate nadE) au&en §in in allen 
23egief)ungen oertreten mirb, alfo gar nidfjt IjanblungSfaljig ift, fo 
fommt itjm junadEjft fein ©cfanbtfd&aftSrcd&t gu, meber bas aftioe 
notti baS paffioe. Sejüglidfj beS erfteren ergiebt ftd& bieg unfcfjroer. 
Sin &taat f ber perfonlidE) feine §anblungen mit re<f)tlidfjer SBirffam* 
leii oorjune^men oermag, in bire!ten 33erfet)r mit anberen SKadfjten 
nicfjt treten fott, barf aud) feine ©efanbten unterhalten; es roare 
uid)t einjufe^en, roaS für einen ©efdfjaftsfreis er biefem juroeifen 
toollfr; bie SSertretung beS UnterftaateS oermittelt ja ber JDberftaat. 
25 n nun bie ßrnennung oon ©efanbten oernünftigerroeife nur ba 
ftanfinben fann, roo Skrfeljr jmifdEjen jroei Staaten gepflogen werben 
foH, fo mürbe ber Unterftaat burdE) eine foId)e Srnennung feinen 
Wß)m befunben, mit anberen Staaten unmittelbar in SSerfe^r ju 
treten, er mürbe mithin in bie 3*ed^t0fp^ärc beS DberftaateS eingreifen. 
SDer Unterftaat fiberf djritte aber nidfjt nur feine Sefugniffe, fonbern 
er nannte eine ungiltige §anblung oor. Sie Ernennung eines @e* 
f li übten ift ein 9te<f)tSaft, eine oölferredfjtlidEje ©taatSljanblung. 3"* 
Sornaljme einer folgen aber ift ber Unterftaat ntd^t fällig. ®r fann 
alfo fein aftioeS ©efanbtf<t)aftSredE)t tjaben. 

6in paffioeS fommt iljm ebenforoenig gu. SSoIIte er ©efanbte 
anberer Staaten empfangen, fo mürbe er mieberum feine auSmärtigen 
SBesicftimgen perfönlid) roatjrneljmen. @S liegt alfo in ber Statur 
ber SadEje, ba$ ein IjanblungSunfäljiger Staat überhaupt feinen ge* 
fanbtfdjaftlid^en SJerfetjr pflegen fann. 3fn STrt. 7 beS $arifer 33er* 
traget com 5. SRooember 1815 mürbe ben ionifdjen 3>nfeln nur bas 
>Kerf]t gugefprodjen, ausfdfjliefelid) mit ber SBatjrnefjmung oon $anbels* 
inieieffen beauftragte Sbnfuln gu empfangen. 2>aS paffioe ©efanbk 
fdjaftSrecljt mar üjnen hiermit ausbrütflidfj entjogen. 

®en biplomatifdf)eu äkrfeljr beS UnterftaateS beforgt ber Dber* 
ftaat; er oertjanbelt mit ben bei iljm beglaubigten ©efanbten anberer 
Stauten awfy bie Angelegenheiten jenes ober er überträgt biefe Unter* 
l)anMungen feinen ©efanbten an fremben §ofen. 
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StnberS geftaltet fid) bic ©abläge, wenn ber Unierftaat nur ber 
Stufftdjt be$ JDberftaateä fjinfttfjtlid) feiner auswärtigen Angelegenheiten 
unterworfen ift. äfebann ift e3 iljm nidjt nur nid^t oermeljrt, feto* 
ftänbigen Serfetjr mit anberen 3KädE|ten gu unterhalten, fonbern ber 
JDberftaat wäre gar nidjt ju einer Vermittlung be^felben befugt, 
tneber bem Unterftaate nodj britten Staaten gegenüber. @0 wäre 
aifo nur naturgemäß, wenn ein fold&er Unterftaat ba& ©efanbt* 
fdjaftsredjt Ijätte. 3f* ein foft&eS aber mit ber ^albfouperänität 
überhaupt oerträgiicf}? 

(Sine allgemeine Beantwortung biefer gfrage 3 ) ift nadj bem über 
ben Segriff ber ^albfouoeränität Semeriten nidjt gut möglief}. 6$ 
ift immer im einzelnen gaHe auf ben Urfprung unb bie 2trt ber 
§aibfouoeränität einjugeljen. 3lu3 biefem ©runbe fonnen bie Sßrä* 
gebenjfäHe au$ ber ©eföidjte ber Salfanftaaten für bie protegierten 
Staaten nidjt in Setradjt fommen. @rftere finb Begm. waren be* 
fdjränft rechtsfähig; btö ©efanbtfd&afteredjt mufe üjnen eingeräumt 
werben, ©ie protegierten Staaten bagegen Ijaben grunbfäfelicf} alle 
Stedjte, mel^e i^nen nidjt entjogen ftnb. ©a§ ©efanbtfdjaftöredjt 
beS Unterftaate^ ift nidjt unoereinbar mit bem 9ted)te be3 Dberftaateg, 
gewiffe ^anblungen beö erfteren, inSbefonbere bie non iljm ge* 
fdjloffenen Serträge ju genehmigen, ©er ©efanbte Ijanbelt auf ©runb 
feiner Snftruftionen; für feine £ljätigfeit ift e§> o^ne Selang, ob 
biefelben oon bem üjn entfenbenben Staate allein ober im ßtnoer* 
ftänbntö mit bem Dberftaate erteilt werben. Unb falls er Serträge 
abfdjiiefet, ift e3 gleidjfatfö unerfjeblidj, ob ber burdj üjn oertretene 
Staat biefelben felbftänbig ober unter ©ene^migung bes Dberftaateä 
ratifiziert bejm. oerwirft. StuS ben nämiidjen Srmägungen rechtfertigt 
ftdg audj ba% paffioe ©efanbtfdjaftSredjt beS Unterftaate^. ©asfeibe 
ift mit bem aftioen eng oerlnüpft; ein Btaat, bem biefeS gulommt, 
Ijat aud& jenes. Sine StuSnaljme Neroon fann nur in bem fpäter 
ju erörternben Ser^ältniffe jmif<f)en Dber* unb Unterftaat, fowie in 
bem 8tt>if<f)ett Sujerän unb SafaHenftaat oorlommen 3 ). Steljt bem 

8 ) Sgl.©eff<fen in ». £olfcenborp £anbbu$ 23b. Iü § 150 S. 620/22. — 
SßraMer.gobere 33b. m §1241 6. 41/42. — *ßa$quale giore Sb.H §1154 

5. 418/19. — älüber §§ 175 u. 176 6. 202/205. — ©eorg ». 5Karten8 § 187 

6, 334. — ^effter-Geffänt § 200 6. 430. 

3 ) Sßrabter.gobere 33b. III §1253 6.68/9. — ». £oI$enborff 53b. II § 25 
S. 104. 
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Unterftaate baS aftioe unb paffioe ©efanbtfdfjaftSredfjt ju, fo ift bcr 
Dberftaat nidfjt Befugt, auf bic Srnennung Bejm. ben Smpfang bipIo* 
matifdfjer 5ßcrfönii<f)feiten einen Sinflufe auSjuüben, eS fei ifjm benn 
ein folget au8brudttid& eingeräumt. ®enn jenes Siedet ift nur ein 
»uSflufe beS ©efanbtfd&aftSred&t* fettft 

2>a& Unterftaaten baS ©efanbtfdfjaftSredfjt ausüben fönnen, ift 
in mehreren $roteftoratSoerträgen inbirett jum SluSbrucf gelangt. 
3n bem am 15. 9Rarg 1874 jmifdfjen gfranfreidfj unb STnnam abge* 
fdlloffenen Vertrage oerpflid&tete ftdfj ber ledere Staat, feine auswar* 
tige Sßolitif ber gfranfreidEjS fonform ju geftalten unb in feinen big* 
Ijerigen biplomatifdfjen Sejie^ungen feine Stnberung eintreten ju 
laffen 4 ). ©iefer SBortlaut fonnte allerbingS eine §anbljabe baju 
bieten, ber annamitifdfjen ^Regierung bie Slnfnüpfung eines neuen 
biplomatifdfjen SSerfetjrS mit anbeten SRädfjten ju unterfagen. Stuf 
ber anberen Seite mu&te bamais ein foldfjer in irgenb roeidfjer Sform 
jum minbeften mit ©&ina befteljen; unb biefen burfte bann granf* 
reidE) nid&t ^inbern. 3)er franjöftfdEje 8tefibent in §uä oermod&te 
bemgemafe ber Sntfenbung oon äRifjtonen nadfj Sßefing im Saljre 
1877 unb 1880 nidfjt entgegen jutreten, wo§I aber fonnte er gegen 
bie Entrichtung beS Tributs Sinfprudfj ergeben. 3n ben Verträgen 
SnglanbS mit ben brei Söorneoftaaten ift beftimmt, ber Serfeljr mit 
anberen äRädjten foHe oon ber britifdfjen Stegierung ober bodf) ifjren 
Shtmeifungen gemäfe gepflogen werben. SS ift alfo bie 3 u IäfR9^ c ^ 
eines bireften SSerfe^rS ber Unterftaaten mit auswärtigen äRädfjten 
anerfannt. ©eSfjalb muffen bie Sorneoftaaten audfj baS ©efanbt* 
fd&aftSredfjt ausüben fönnen. ©anj ungtoeibeutig geljt aus ben oon 
©ro&britannien mit ber fübafrifanifdEjen 8?epubüf abgefd&Ioffenen 33er* 
tragen $eroor, bafc biefer feit bem 3a$re 1884 baS aftioe unb paffioe 
©efanbtfd&aftSredfjt jufte^t. 3n bem erften SSertrage oom 3. Sluguft 
1881 behielt 3&re britannifdEje aftajefiät ficlj t)or bit Kontrolle ber 
auswärtigen Sejiefjungen beS SranSoaaUanbeS einfd&Iie&Iidf) beS 216* 
fdE}IuffeS oon Verträgen unb ber Sßflege beS biplomatifdfjen SSerfetjrS 
mit fremben TOäd&ten, unb es foffte biefer SBerfetjr nur oon ben 
btplomatifdEjen unb fonfularen Seamten $jfyr:ex SRajeftät unterhalten 
werben 5 ), dagegen befielt na<f) bem SSertrage oom 27. fjebruar 

4 ) «ertrag vom 15. Sflarj 1874 ttrt. 3. 

5 ) ©ertrag »out 3.2Iuguft 1881 2lrt.2c. 
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1884 für bie fübafrifanifd&e Stepublif nur no<f) bie SeipffidjtattB, 
bie oon ifjr abgefdjioffenen Vertrage ber Britifdjen SRegieruttg anr 
33eftatigung oorjulegen 6 ). 2>a8 ®efanbtfdjaftere<f)i ift i|r alfo 311g e* 
ftanbcn unb ftc Ijat j. 23. Beim ©eutfdjen Steige einen Winiftarefü 
benten beglaubigt 7 ). 

(Sine eigentümiidje Stellung nimmt bie Stegentfdjaft £um§ ein. 
Sfcadj Slrt. 6 beS Vertraget oon ftafr Saib ftnb bie fransöfiftfien 
Diplomaten im SuSlanbe mit btm Stfjufce ber tunefifdjen Sfntereffen 
Betraut, eine Seftimmung, roeldje inbireft bie Verpflidjhutg beö S3eg 
entfjält, feine befonberen ©efanbten ju ernennen. 2fnbererfeit£ ift 
eine generelle Vertretung ber 9tegentfdE)aft burd) gfranfreicfj nidji »er* 
einBart. Qnbtm empfängt erfterer nad) wie oor bie mit einer Slrt 
reprafentatioen ©IjarafterS befleibeten Äonfuln ber fremben 3Kä$te. 
©ie franjoftfdje Regierung §at auSbrüdlid) erllärt, tafr bie ©qie^ 
jungen ber SRegentfdjaft ju britten Staaten aud) in biefer §ttiftd|t 
burd) btö Sßroteftorat !eine SSeränberung erleiben foHteu 8 ). ®ie 
Stellung ber europätfdjen Äonfuln in £uni§ ift, roie in melen nid^t 
europäifd&en Staaten, eine aroitterljafte ; fie ftnb t)d6 ffonfutn, 
$aIB ©efanbte 9 ). 

S)ie SefugniS be3 UnterftaateS gur (Ernennung oon Sonfuln ift 
mit bem altioen ®efanbtfdjaft3red)t in ber Siegel oerlnöpfi. Sßoi* 
roenbig ift bieg jebod) nidjt. 2>er DBerftaat fann fid) mit ber btpto* 
matifdjen Vertretung jenes Begnügen unb i§m bie felbftanbige USafjr* 
neljmung ber ^anbefeintereffen unb ber fonftigen jum ©efdfjäftsfreife 
ber Äonfuln gehörigen SKaterien uBerlaffen. 9Keiftenteil0 nrirb er 
aBer eine gleidjmä&ige Sluggeftaltung ber 33erfel)r3Be£ieI?mngen bes 
Unterftaates mit anberen 2Md)ten $erbeifü§ren. 

Sie franjöfifdjen Sßroteftoratöoerträge entjieljen bem llnterftaate 
burdjroeg ba% SRedjt, eigene Äonfuln gu ernennen. fäßB Sßarifer 
ÄaBinett üBernimmt bie SBafjmetjmung ber Betreffcnben ^ntereffm ber 
unter feinem Sßroteftorate fteljenben Staaten. SlnberS toar ba$ Ver* 



•) ©ertrag »om >27. gebruar 1884 5Trt. 4. 

7 ) S. ba3 SBerjet^nte ber beim 3)eutf<$en Dteic^e beglaubigten auswärtigen 
©ejanbtfd&aften im £anbbu<$e für ba3 3)eutföe SReic^, Safyrgang 1888. 

8 ) Sd&retben be3 englifäen 33otfc$after§ in $ari8 »om 23. 3uni 1881 im 
<Staat3ar$i» «Bb. 39 (1881) STCr. 7500. 

9 ) ©utotermcq, Sölferred&t § 70 6. 316. 
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f)ältm$ jroifdfjen ©ro&britannien unb ben umifdjen gnfeln geregelt, 
ßefctere mürben, toie bie frangöftfdjen Sßroteltorat&Iänber, in i^ren 
biptomatifdfjen Schiebungen Dom Dberftaate oertreien. ©benforoenig 
burften fie felbfiänbig ftonfuln ernennen. Sie britifdjen ffonfuln 
mürben aber als Äonfuln ber ionifdjen 3nfein betrachtet unb Ratten 
hexen gfunftionen mabrjuneijmen 10 ). $raftif<f) mar bie Stellung be§ 
©iebeniufelftaateä alfo bie nämliche rote bie, meMje Stnnam unb 
SRabagaSfar jefet einnehmen. Stedjtlitl) aber beftanb infofern ein 
Unierfdfjieb, als ©ro&britannien burd) Ratifizierung ber ionifd&en 85er* 
faffung anerfannt ^atte, bafe bem Unterftaate ba& 3ted(}t, eigene Äon* 
fuln ju Ijaben, jufte^e, xva§> ^infic^tlid) jener anberen ßänber nid&t 
ber 2fatt ift. 

3)afür, bafc ein Unterftaat o&ne aftioeS ©efanbtfdjjaftSredfjt 
Äonfuln ernennt, müfeten mir leinen Sßräjebenjfaff anjufüljren, b.odfj 
bfirfte Äthiopien eine foidje Sefugniö jufieljen. 3n Slrt. 17 beS 
Vertrages oom 2. 3Rai 1889 willigte ber Äönig ber Äonige oon 
Äthiopien ein, fid& ber Regierung @r. HRajeftät be0 ÄönigS oon 
Stauen für alle Unterljanblungen mit anberen SRad&ten unb Stegie» 
rungen ju bebienen. 2lu§ biefem SSerjidfjt auf eigenen biplomatifdfjen 
Serfeljr ift roofjl nicfjt ein foldjer auf Unterhaltung eigener Sonfuln 
gu fdfjiiefeen. Sie gunftionen biefer befielen roefentlidf) nidjjt in Un* 
ierljanblungen mit anberen ^Regierungen, fonbern in bem ©dfjufce ber 
Angehörigen iljreS #eimat3ftaate$, in ber SSafjrneljmung merfantiler 
unb anberer Sntereffen. S)eS$aIb fann Äthiopien foldfje moljl er* 
nennen, unbefd&abet be3 italienifdjen SßroteltoratS. Sfllerbingö märe 
bie (Ernennung ber italienifdfjen Regierung unb oon biefer bem be* 
treffenben Staate mitjuteilen, in beffen ©ebiet ber ätljiopifdfje 
ffionful ttjätig fein foD. 3)afe bem Könige oon Äthiopien aus* 
brüdflidfj ba& Sftedfjt gur (Sntfenbung oon Äonfuin nadfj Stauen gu« 
geftanben ift, fei $ier nur angebeutet; e3 wirb fpäter barauf eingu* 
geljen fein. 

SranSoaal Ijatte von 1881—1884 nidEjt btö Siedfjt jur @r* 
nennung oon Äonfuln. Seit bem SSertrage oom 27. gebruar 1884 
fiebt biefeS Siedet iljm aber ju. @ine gleite SefugniS ift ben öorneo* 
floaten ju oinbigieren, unb jroar aus bemfelben ©runbe, au& meinem 



10 ) SBerfaffung ber iomjd&en Snfeln Aap. 7 ©eftion 6 2lrt. 3. 
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iljnen baS 9te<f)t gur Sntfenbung oon ©efanbten gugefprQOjeu nmrbe. 
SBermutlidj roirb jebodE) ©rofcbritannien §icr bie btpfcmatifdje uub 
fonfulare Vertretung auSfd)Iiefclidj in feine eigene §>anb nehmen, 
SKatf) ben Vertragen ift ifjm bieS geftattet; mn^t eS üoti feiner SBe^ 
fugnis ©ebraud), fo muffen bie Sorneoftaaten auf felbftäubige 2lus* 
fibung i^rer Siebte oergidE|ten. 

SSon bem Stedjte ber Unterftaaten gur (Junennung uon Stonfulrc 
ftfjarf gu trennen ift baS 9ttti)t anberer Staaten, tn bas ©ebiet eines 
protegierten Staates ftonfuln gu entfenben. ©aS lefeterc ift nid)t 
etroa banaä) gu beurteilen, ob bem betreff cnben ilnterftaaie baS 
pafjfoe ©efanbtföaftSred&t güftelje ober nidjt. Sei Öefanbte foll ben 
biplomatifdjen SSerfeljr gtoeier SiaatSregierungen uet mithin unb lann 
beSfjalb nur bei einem Staate beglaubigt »erben, ioel<§cr felbjtänbig 
mit anberen (Staaten SSerfeljr pflegt, ©er Äonfut bagegen fod in 
einem lofal begrenzten ©ebiete bie Angehörigen feines Staates be= 
fdfjüfeen, bie $anbelS* unb SSerfe^rSintereffen nja&riie&men, raobei bem 
birelten Verfeljr mit ber Staatsgewalt, in bzzm (Sebiet a tljatig ift, 
nid^t bie namiidje Sebeutung gufommt roie bem Serfe&r beS ©efanbten 
mit ber Regierung, bei meiner er beglaubigt ift. 3ue ^ulaffung 
oon Sonfuln ift fein Staat oerbunben, roemt er ftaj nidjt fpejiell 
bagu oerpfIi<f)tet Ijat. 2Ber fyat nun über biefel&e 311 entfdjriben? 
®er Dberftaat ober ber Unterfiaat? roer erteilt ha$ g£equatnr? 

3unädjft ift bas Stedjt gur 3 u I a ff un 9 00tt fi'onfuln im affge* 
meinen unb für beftimmte Sßläfte oon bem ftetfjte gut HutaffURfl 
ober 9ii<f)itgulaffung einer beftimmten $erfon at£ ffonful ju unter* 
fdjeiben. 3n mehreren ft&Um Ratten bie Unterftaaten frfjon nor ber 
Segrünbung beS SßroteltoratS oerfdjiebenen europäif ajen 5ßä<f)ten bie 
SefugniS gur ©ntfenbung oon Jtonfuln eingeräumt, fo g* 39. SEuniS 
unb äRabagaSfar 11 ). 2tlsbann mufc ber Dberftaat bie einmal 6e* 
grünbeten Sterte adjten, unb es fonnen nur uertragSma&ige 2lnS* 
bedungen begro. (Sinfd&ränfungen beSfelben in SJetuadjt fommen. 
£ieroon abgefeljen mirb über bie 3ulaffung ober KidjtjiUaffuiig frember 
Äonfuln im affgemeinen ber Staat gu entfdjeiberi Ejaben, melier ben 
biplomatifdjen 33erfet)r pflegt, ©enn biefe ßnlfdjei&mig ift eine 



") 2)te t»t<$ttgften Sertrage flnb angeführt ton ©ulntetincq in *. ^offeett* 
borffö £anbbu<$ 9b. m §§ 197, 211, 220. 
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ffonseffion an eine auswärtige Staatsgewalt; es wirb tief er bic 
äusübung geroiffer ftaatlidjer gfunftionen im Oebiete be8 fonsebierenben 
Staates geftattet. Sine foldje ffonseffion an einen fremben (Staat 
trägt aber internationalen (S&arafter unb !ann beSbalb nur oon 
bem Staate ausgeben, welker oölferredjtlitf} s u Ijanbeln fäljig ift. 
Sft bieg ber Unterftaat, fo %at er oofffommene Selbfianbigfett, ba 
bie Sdjufepflid&t beS DberftaateS hierbei nid)t in Sfrage fteljt. Sie 
(Sinroilfigung beSfelben braudjt alfo nid^t eingeholt su werben, wenn 
fie oon iljm nidjt fpejieH auSbebungen ift, wie s« 83. t>on granfeeid^ 
in Sfct. 4 beS am 10. Sluguft 1863 mit Äambobfdja abgefdjloffenen 
Vertrages. Vertritt bagegen ber Dberftaat ben Unterftaat in allen 
auswärtigen 83esieljungen, fo wirb er auef) über bie 3 u I a ff un 9 * on 
ffonfuln su entfdjeiben Ijaben, ba ber betreffenbe britte Staat fidj an 
iEjn mit feinem anliegen su wenben $at. 

@ine anbere gfrage ift, wie gefagt, bie, melier Staat im ein» 
geinen gaHe baS gjequatur su erteilen Ijabe. ©urd) baS ledere wirb 
bem ernannten ÄonfuI bie Ausübung feiner ^ätigfeit in bem ©ebiete, 
für weldjeS er befteüt ift, oon ber über basfelbe ^errfdjenben Staate* 
gemalt geftattet 12 ). 2>as ßjequatur fieHt ß$ alfo als ein SSerroat 
tungsaft oon wefentiidj innerftaatlidjer SRatur bar, auggeübt in 6r* 
füllung einer oölferredjtlidjen $flidjt. ©emnatf) ift nur ber Unter* 
ftaat ju feiner grieilung berechtigt, gleid^mel ob er in ben auswar* 
tigen Sesieljungen 00m Dberftaate oertreten wirb ober nufjt. 9iid)tS* 
beftomeniger bradj ber fransöfifdje ®eneralre|tbent in SRabagaSlar 
bie biplomatifdjen S3esie§ungen s«* Königin ber §ooaS ab,, als biefe 
im 3<*§re 1887 ot)ne ©intjolung feiner 3uftimmung bem neu er* 
nannten ÄonfuI ber bereinigten Staaten oon SRorbamerifa baS %e* 
quatur erteilte; unb er na$m bie 89esieljungen erft wieber auf, naclj* 
bem bie Königin für bie 3ufunft auf baS 9te<f)t %m Erteilung be3 
(Sjequatur oersidjtet Ijatte 13 ). 

©iefe #anblung3roeife ift nid&t su billigen. ©S fdjeint ba3 
$rinsip aller in bie $roteftoratSlänber gefenbeten fransöftfdjen ®c* 
neralrertbenten su fein, bie Stedjte ber Unterftaaten auf baS minbefte 



12 ) ©ulmertncq a. 0. D. § 179 6. 702. 

13 ) 2>epef$e öe SDtyre'S be SBUerS auö Sancmariüa, bem franjöftfdjen 
3Hmtfterrate mitgeteilt am 6. Dftober 1887 (©uropätföer ®ef$ic$t3falenber 1887: 
Sranfret<$ 6. Dftober). 
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äftafc ^erabsubrüdEen 14 ). Db baS eine gefunbe $olitif ift, Brauet 
Ijier nidEjt erörtert gu werben. SSom Stedfjtsftanbpunfte aua ffeHt ficf] 
baS gefdEjüberte 33orgefjen beS ©eneralreftbenten in Sananariua ate @e* 
roaltaft bar. ©afür, bafe aucf) ben DÖlferredEjtlidE) ^anblungöunfa&igcn 
Unterftaaten bas Sftedfjt gur ©rteilung beS (Sjequatur gebühre, liegt 
übrigens bas StUQtiü ber frangöfifd^en Regierung felBfi t>or, AI* 
man im Sa^re 1879 an eine Steoifton beS Vertrages mit Annam 
badete, roünfdfjte ber -Dttnifter ber auswärtigen Angelegenheiten, §err 
SSabbington, bie auSbrüdflidf)e Stuf nannte ber Sefiimmmig in bei; 
neuen, bie §anblungSfäl)igfeit AnnamS oernid£)tenben SSertiag, ba% 
granfreidE) ben ffionfuln ber fremben SDtädjte in Annam baä ^tquaim 
gu erteilen Ijabe 15 ). ®amals war man bemnatf) in SßariS ber frier 
rertretenen AnfidEjt. Sine Sfolge Ijatte jene Anregung nid£)t. 

Sft ein Staat einmal oertragStnäfjig gur 3 u faff un 9 öon ^ Dn * 
fuln t)erpfli<f)tet, fo barf er ben ernannten baS (Sjequatur ntrfjt 
grunblos uerroeigern ober entgieljen. 6r mürbe fidE) baburdj SMla* 
mationen ausfegen, unb behalt märe in folgern gälte ber Dbetftaat 
^unt 6infdE>reiten befugt, gleidfjoiel in meldten formen fein Gtnftuft 
auf bie Seitung ber auswärtigen Angelegenheiten beS UnterftaateS 
fonft ausgeübt mirb. ®ie Erteilung beS %equatur felbft aber fommt 
bem Dberftaate nidfjt $u, benn fie ift lein üölferred)tlid£)er, fünftem 
ein fiaatSred&tli<f)er Aft. 9htr ber SenadfjridOtigung üon ber (£rteü 
lung an bie ben Äonful entfenbenbe 9Kad£)t §at ber Dberftaat ficö g» 
unterbieten, falls er ben btplomatifdf)en SSerfe^r für ben Hnterftaat 
fü^rt. -Kit richtigem Safte rourbe in ber SSerfaffung ber ionifdp^n 
Snfeln beftimmt, bafj ber Senat burdf} feinen $räftbenten unb unter 
2Ritroirfung beS britiftfjen DberfommiffarS ben fremben jtonfuln ba§ 
(Sjequatur gu erteilen Ijabe 16 ). hiermit blieb baS 9*ed)t be0 Unter« 
ftaateS unangetaftet unb bem Dberftaate bie 3KöglidE)feit gematjrt, einem 
ÜDHfjbraudf)e beSfelben oorgubeugen. 

u ) SSgl. hierüber be Saneffan: L' Indo- Chine francaise. Aap, 9 3tb* 
f$mtt 3 u. 4. 

15 ) Schreiben 2öabbington§ an ben Sfttnifter ber Marine unb Jfotomeat 
»om 9. Sanuar 1879 im ©elbbudj Affaires du Tonkin 1874/1882 8fe 1 
!Rr. 40 S. 99/100. SfteuerbingS foH (Snglanb ber franjöftfc^en $epubli? bie 
5Befugni§ eingeräumt fyaben, ben brttifcfyen ftonfuln auf Sttabagnäfat ba6 
(Syequatur ju erteilen. 

16 ) Serfaffung ber iontföen Snfeln Aap. 7 Seftton 6 «rt. 5, 

$eiIfcorn, ^rotettorat. 7 
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2+ 9** lM*r*g*r4tt*|ttttg*r*4t fr** ifttt*rß**t**» 

2Ba3 ba3 95ertrag8fd)liefeung8recf)t be3 UnterftaateS anbelangt, 
fo rourbe f<$on ber burdjgreifenbe Unterfcf)ieb fjenrorgeljoben, ber 
jroifdjen Staaten oon befc^ranfter §anblung8fafjigfeit unb folgert 
oon befdjranlter StedjtSfäfjigleit befteljt. SSä^renb Iefetere entroeber 
überhaupt nidjt ober bod) übet geroiffe Oegenftänbe Verträge nidjt 
abfdjliefcen fönnen, beftefjt bie Unfä^igleit jener nur barin, ba% fie 
ben Stbfdjlujj nid)t perfönlid) ober mdf)t felbftänbig oorneljmen bürfen. 
SSäfjrenb be8 legten ruf ftf d^ * tärKf c^cn Striegel fteHte ber Stfyebive 
oon 3tgt)pten feinen SSafallenpflidjten entfpredjenb bem Sultan ein 
§ilf3forp3; er befanb fidj alfo mit Sftu&Ianb im Kriege. SRi<f>te= 
beftoroeniger fdfilojj Iefctere 3Radjt nur mit ber §o!jen Pforte einen 
griebenöoertrag ab. 3n bemfelben mar ägtjpten ipso iure mit ein* 
begriffen, ofjne bafc eä fontratjierenbe Partei geroefen ober and) mtr 
ermähnt roorben wäre. Sie SSertrage beä protegierenben £>berftaate3 
fjaben bagegen niemals für ben Unterftaat oerbinblidje Kraft. 2Benn 
erfterer im Siamen be§ Iefcteren fontraljiert, fo ift biefer, nidjt jener, 
bie fontrafjierenbe Partei, gerabe fo roie bei ben oon einem 83or= 
munbe abgefcf)Ioffenen Verträgen nur ba% SRünbel berechtigt unb oer= 
pflichtet roirb. Sefinben ftd) Dber= unb Unterftaat gemeinfam mit 
einem britten Staate im Kriege, fo muffen fte baljer beibe mit i£jm 
^rieben fdjlie&en; anberenfaHs er-ftredft ber fJriebenSoertrag feine 
SSirfungen nur auf benjenigen Staat, in beffen Samen er abge* 
ftfjloffen rourbe. 2>er SBeltpoftoertrag oom 1. 3uni 1878 rourbe 
oon granfreidj für fid) unb namens feiner Kolonieen abgefdjloffen. 
Um audj bie SßroteftoratSlänber an bemfelben teilnehmen ju laffen, " 
rourbe in bem oon allen oertragfd)Iief$enben SRadfjten am nämlichen 
Sage unterzeichneten Susfüfjrunggreglement uereinbart, bab Kam* 
bobfdja unb Sonfin in Setreff beS $oftbienfte3 ber franaöTtfdjen 
Kolonie 6odf)indf)ina affimiliert roerben foHten 17 ). 3n biefer 8lb= 
madjung ift baä Anerkenntnis enthalten, ba$ bie Sßroteftoratölänber 
nidfjt ipso iure in bie oon Sranfreidj gefdjloffenen SSertrage einbe* 
griffen feien. ©a§ SertragSfdjliefcungSredjt beö UnterftaateS roirb 

17 ) Reglement de detail et d' ordre dresse ä Paris le l« r juin 1878 
pour Texecution de la Convention d' union postale da meme jour, $rt. 32 
9tr. 5 bei 2)e (Slercq 23b. 12 @. 126. 
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alfo nur formell burdf) feine §anblung3unfäf)igfeit bejro. hutd) feine 
geminberte §anblung$fäljigfeit eingef djräuf t; materieli erfeibet eS feine 
(Sinbufje. @S jeigt fief) f)ier ein Unterfd)ieb jtoifdfjen i§m utit> bcin 
(Sefanbtfd)aft3red)t; berfelbe ift in ber rein formellen Satin be3 
lefeteren begrünbet. 

S)a3 3Sertrag3fd)Iiefjung$recf)t beS UnterftaateS fanu, roie bereite 
6emerft, in oerfdjiebener SSeife auggeübt werben: enttoeber com 
Dberftaate allein im Samen be0 llnterftaateS ober oon biefan unter 
Sin^olung ber ©eneljmigung beS erfteren. 33eibe Slrten btt ?[uö= 
Übung finb mit eiuanber berart oereinbar, bafj ber näntlidje Unter* 
)taat f)infid)tlidj geroiffer ©egenftänbe, etroa ber unpolitifrfjeit, fclbfl 
fontraljieren fann unb nur bie ©eneljmigung be$ DberftanteS ein* 
ju^olen fjat, Ijinfidjtlid) anberer ©egenftänbe aber oon bigfegt oer* 
treten wirb. Sine foldfje jroief adf)e Strt ber Slbfdjlie&ung dou $?er* 
trägen ift $. 35. für bie Sorneoftaaten oorgefefjen, ofjne baß jebodj 
beftimmt märe, in meinem fJaHe bie eine, in meinem bie airbere 
Strt Sßlafe ju greifen §abe. @S Ijängt ba$ oom Selieben be§ Ober* 
ftaateS ah. Sfanam mar bagegen nadj bem SSertrage con 1874 
unb bie fübafrifanifdje Wepublif ift feit 1884 felbftänbüj 311m ?lb* 
fdjlie&en oon Verträgen befugt, fobafc ben Dberftaate.11 nur ein 
33eto suftefjt. 3>n feinem 33erf)ältniffe 311m Dranjefreiftaat ift ber 
Soerenftaat fogar oöHig fjanblungSfäfjig; §icr f)at Sngfanb auf 
jegliche 6inmifd)ung oerji^tet. SRabagaSfar bagegen unb feit 1884 
aud) Slnnam werben in allen auswärtigen S3e$ief)ungen, foCglicEp auäj 
f)infid)tlidj be3 33ertrag8fdf)liefeung3re<f)t3, oon Qfranfreid) oertreteiT. 
ßbenfo mar ba& SSer^ältniS ätoifdjen ©rofebritannien unb IrairSDanl 
nad) bem SSertrage oon 1881 unb ift jefct ba% jroift^en Statten unb 
Sttfjiopien geregelt. §öt^ft fonberbar aber ift bie Stellung bei: 
SRegentfdjaft 2aini3. 2Sie f)eroorgef)oben mürbe, ftef)t berfdben bie 
(Ernennung oon ©efanbten ni<f)t ju, ba bie franjöfifcfjen Diplomaten 
mit ber Sßaljrneljmung ber tunefifdjen Sntereffen beauftragt finb 1 *). 
3ubem fjat ber 33er) ben franjöfif^en Sßinifterrefibenten tu Sunii 
31t feinem alleinigen offiziellen 3Sertreter ben bei if)m beglaubigten 
9tepräfentanten ber fremben ÜKädjte gegenüber ernannt 19 ). Ser Sei) 



18\ 



18 ) 3lrt. 6 fceö Vertrages »on $a\x @aib. 

19 ) £>efret Dom 11. SRebjeb 1298 (8. Sunt 1881) im ©taatiardjto ©t BÖ 
(1881) Mr. 7492 «Beilage III. 






— 100 — 

lann alfo nur nodj burdf) franjö|tfd)e SSeamte mit fremben Siegle* 
rungen oerfeljren. 2tuf ba& 9ted(jt birefter 3Sertrag8fdf)liefeung aber 
Ijat er nidfjt oergidfjtet, fonbem nur bie SJerpflidfjtung übernommen, 
leine Sereinbarung internationaler Statur eingugeljen, beoor er nic^t 
bie franjöfifd&e Regierung oon berfelben in StenntniS gefefct unb 
i&reS ßinoerftänbniffeS ftdj oerfid&ert Ijabe 20 ). Somit fdfjliefet nid&t 
granlreidf), fonbem bie 9tegentfd&aft fclbft iijre SSerträge ab, aber 
burdE) frangöfifdfje SSeamte. Stuf biefe SBeife ift 3. 83. eine Sßoftfon* 
oention betreffenb ben 3tu8taufd(j oon $oftann>eifungen jroifd^en ©ro&* 
britannien unb SuniS am 24. Stuguft 1889 in ßonbon gu Jtanbe 
gefommen 31 ). 

SBenn ber Dberftaat allein ba$ 3Sertrag3fdf)Iiefeung3redf)t be§ 
UnterftaateS ausübt, fo werben audf) bie SSerljanblungen auSfd^Iie^Itdg 
groifdfjen iljm unb bem betreff enben britten Staate gepflogen; ber 
Unterftaat roirft in leiner SBeife mit. Db er bie §anblungen be3 
DberftaateS billigt ober nid)t, ift für britte Staaten gleidjgiltig. 
Sie Ijaben nur mit bem allein gum §anbeln berechtigten SDberftaate 
gu tljun. 8lber aud) biefer felbft ift nidEjt etwa oerpflid&tet, bie 
2Bünfdf)e be0 UnterftaateS gu Ijören ober gar gu beachten. @r ift 
nidf)t fein S3eooIImäcf)tigter, fonbern fein SSormunb. 6r beftimmt 
alfo audf), mag gefd(jef)en foH. 6in oom Unterftaate abgefdf)loffener 
SSertrag märe nidjtig 29 ). 

£>anbelt bagegen ber Unterftaat in eigenem Stauten, fo Ijaben 
britte Staaten aud) nur mit üjm gu oerfefjren, nur mit if>m bie 
SSerträge abgufdfjliefren unb nidjt mit bem Dberftaate. @S entfielt 
al0bann aber bie $rage, mann foldfje SSerträge giltig werben. ®a 
ber Unterftaat befdfjränft §anblung8fäljig ift, fo bebürfen bie oon 
ifjm abgefdjloffenen SSerträge ber ©eneljmigung be8 DberftaateS gu 
iljrer ©iltigfeit. 9Sirb biefelbe oerfagt, fo beftef)t ein SSertrag über* 
tjaupt nidfjt. ®a3 oon ber fubafrifanifdfjen Sftepublif im %afyxe 1884 
über bie neuen Sftepublifen SteHalanb unb ©ofdjen übernommene 

20 ) «ertrag toon ßafoSatb #rt. 6. 

81 ) Papers presented to both Houses of Parliament by command of 
Her Majesty, Sluguft 1889 (C 5872). 

32 ) Sgl. ba§ Schreiben be3 frangoftf^en (SontreabmiralS Sftiot unb beö 
fömjulä SaubatS an ben mabagafftfcfyen SBeüoHmad&ttgten Dem 25. Sunt 1885 
im ©elbbu$ Affaires de Madagascar 1884/86 fftr. 36 Sln^ang 2. — Jpattecf 
33b. I tfap. 8 § 10 6. 228. 
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Sßxottttozat mufete bttyalb auf ba% SSeto (SnglanbS Ijin roiebet auf* 
gegeben werben 23 ). 2>a3 (SrforberniS ber Statififatton fommt nitfjt 
etroa nur für baS 33err)ältni3 aroifdjen Dber« unb Unterftaat in 
23etradf)t, oielmef)r erftreeft e3 fidf) audf) auf bie S3ejief)ungen $u 
allen anberen Staaten, roeldje ba& Sßroteftorat anerfannt rjaben. 
2)iefe muffen bie Sefdjränfung ber ^anblungSfäcjigfeit gegen jitfj 
gelten Iaffen. Sie oon iljnen mit einem llnterftaate abgefdjloffeneu 
Verträge erlangen oerbinblidfje Sfraft erft bann, wenn ber Dberftaat 
feine ©enetjmigung erteilt. 3>n b&c Siegel erfolgt be8f)alb bie ytali* 
fifation folget SSerträge burdf) bie Kontrahenten erft, nacrjbem biefe 
©eneljmigung beigebracht ift 3 *). Sie oertragfd&liefeenben Seite furo 
5u ber gorberung berechtigt, bafc ber Dberftaat feine gntfrfjeibung 
treffe. 3 ur Stufeerung ift biefer oerbunben, roeil er fidfj ba$ 9Wjt 
ber 3 u ftinimung ausbebungen rjat. Äommt er biefer SSerpflic^tung 
nicr)t narfj, fo fann fein ©tiUfdjroeigen aHerbingS nitf)t al3 ^wfttm* 
mung gelten, roeil e3 eine berartige SSermutung auf bem Gebiete 
be3 336ff erregte nitf)t giebt; eine foldf)e SBirfung be3 @tillfdf)nmgeu§ 
müfcte, roie jroifdfjen ©rofebritannien unb ber fübafrifanifdfjen Stepubü! 35 ), 
auSbrüdlicf} oereinbart fein. ®a§ ©tiUfdfjroeigen be£ Dber|faate3 
innerhalb einer eo. ju ftellenben angemeffenen grift ift be£tjalb nur 
als SKidjjterfüHung einer übernommenen $fli<f)t ju beuten, gfolglid) 
märe ber Unterftaat, foroie fein SDtttfontrarjent, jur Sluffünbigttng, 
bejro. sur Sftidfjtbeadfjtung be3 Sßroteftoratä befugt. ®ie grltcirung 
be3 DberftaateS lann in beliebiger fjorm abgegeben roerben; e£ ge* 
nügt, roenn fie bem llnterftaate allein jugefteHt roirb. 9iur ifjre 
Slut^entijität ift uon SBirfjtigfeit. 

@§ bleibt nun l)ier no<$ ein $unlt ju erörtern: 3ft bie 3ftiU 



23 ) SrenbeU, The colonial year book for the year 1890. ®. 57/58. 

24 ) »gl. bat BufafcprotoM ju 5lrt. 32 be§ amiföen bem beuten Sftetc^e 
unb ber jübafrifanifäen Sftepubüf am 22. Sanuar 1885 gu SBeriin gef^Ufftnen 
greunbfäaftö* unb £anbel§»ertrage8 unb bie 2)enffcfyrift be§ beutf^en SKei$ä= 
fanajerö JU biefem »ertrage im ©taatöargto *8b. 50 (1890) 9dr. 9763, 9764. 
— Über ben in IBern am 6. 9loüember 1885 atmfäen ber ©ctytüeij unb ber 
jübafrifamföen Sftepublif abgefcfyloffenen greunbfcfyaftg«, SRieberlaffungS* uns 
&anbel§t>ertrag wgl. ben SBerid^t be8 fcfytüeigerifdjen S3unbe§rat§ an bie 93uubeS= 
»erfammlung über bie ©efcfyaftSfüfyrung im Safyre 1885 in ben Archive* 
diplomatiques 2. (Serie, S3b. 18 (1886) ©. 213/4. 

35 ) »ertrag uom 27. ftebruar 1884 Slrt. 4. 
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roirfung be£ DberftaateS fd)led)t5in bei allen oom Unterftaate aBgu« 
fd)liefcenben Serträgen erforberlid) ober giebt e$ fjfalle, in roeldjjen 
fie entbehrt werben fann? Steuer mürbe ber ßinfad)fjeit ber ®ar= 
fteHung falber immer baoon ausgegangen, baft eine üölferred^tlidje 
Serpflid&tung be§ UnterjtaateS oljne bie Genehmigung be£ DberftaateS 
überhaupt nidft möglich fei. Gz werben nun aber groeifeHo§ über 
Diele SRaterien oon betn Unterftaate Serträge abgefd&loffen, bei 
melden ein 3ntexe|)e anberer Staaten, fpejidl be§ föüfeenben Dber* 
ftaateS, nid>t in Srage fte^t; man beule an Serträge über 9ted&t3= 
Ijilfe, SRieberlaffung ber gremben, $oft* unb Selegrap&enfonoen* 
tionen. Quid) berartige Verträge mirb fdjroerlid) ber Unterftaat ge= 
fäfjrbet, gefdjroeige benn ber Eberftaat in änfprudfc genommen. 
6$ ift beSljalb bie Weinung au£gefprodjen toorben, jum Slbfd&luB 
foldjer Serträge bebürfe e$ ber ©eneljmigung beö DberftaateS nid&t 96 ). 
SDafe eine foldje beföränfte ©elbftänbigfett be$ Unterftaate^ mit 
beut SBefen unb 3roedf be$ $roteftorat3 oereinbar ift, bürfte nictjt 
gu bestreiten fein. @ine prinzipielle ©onberung ber SfäHe, in 
meldten eine Serantroortlidjfeit be3 CberftaateS burdfj ben Sertrag§* 
abfdjlufe begrünbet wirb, oon benjenigen, in melden bie3 nidjt ftatU 
finbet, ift aber fo gut rote unmogltd}. SebaifaßS roirb e0 immer 
otele jroeifelljafte fjäffe geben. 3Ber fott ba entf Reiben? 2>er Untere 
\iaat^ Unb roenn bann bod(j fpäter Steflamationen erhoben roerben, 
meldte ber Dberftaat oertreten muf$? 2Surbe nid&tö anbereö oer« 
einbart, fo fann biefer ein SRitroirfungSredfct nur bann beanfprucljen, 
roenn feine Serantroortlidtfeit in grage fteljt. 6$ ift aber praftifdj, 
ba& er oon oornljerein Kenntnis oon allen SertragSoerljanblungen 
be§ UnterftaateS erhalte; er ift bann in ber Sage, felbft gu ermeffen, 
ob biefelben eine ©efäljrbung beS UnterftaateS ljerbei$ufül)ren ge= 
eignet fmb. 9?ur bann fann er ooH unb gan$ bie Serantroortung 
tragen. 

2)iefer SXnfid^t ftnb alle Staaten geroefen, roelcfje ein $roteftorat 
über einen anberen ©taat übernommen Ijaben. 2)er crftc Sertrag 
äroifdEjen granfreidfr unb SSfanam roar infofern exzeptionell, al§ er 
bie §anblung3fä§igfeit be3 lefcteren Staates allein Ejinftdfjtlid) ber 
politifdfjen unb £>anbeISoerträge einftfjränfte. 3m übrigen ift über* 



*) u. £olfcenfcorff II § 25 ©. 104. 
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ljaupt nur in jroet gätten ein 3 roe if e l baran möglidf), bafj ber 
Unterftaat gar feine Verträge felbftänbig abfdjliefcen fann. SRadjj 
Slrt. 3 ber oon ©rofebritannien mit ben 23orneoftaaten oereinbarten 
SSerträge foHcn bie Sejieljungen jroifd^en Sßorbborneo (bejro. ©eraroaf, 
Bejrü. Srunei) unb allen fremben Staaten burdf) bie britifdfje 9tegie* 
rung felbft ober nadE) beren SBeifungen unterhalten werben. ©iefer 
Sfrtifel fdfjeint sroar ein felbftänbigeS SSertragSfdfjItefeungSredfjt ber 
Unterftaaten unbebingt auSsufdfjliefeen. 9iun ift aber weiter in 
Slrt. 6 ber brei SSerträge übereinftimmenb feftgefefet: „(SS barf feine 
©effion ober eine anbere SBeräufcerung irgenb eines Seiles beS @e= 
bieteS oon Sßorbborneo (bejm. ©erawaf, besw. S3runei) an bie Stegie* 
rung, bie Untertanen bber Sfirger eines fremben Staates ofjne bie 
(SinwiHigung ©rofebritannienS ftattfinben. ©iefe Sefdfjränfung er* 
ftreeft fidf) jebodj nid&t auf bie gewöhnlichen SSerlei^ungen unb SSer= 
pad&tungen oon Sänbereien ober Käufern an Sßrioatperfonen sum 
^medte ber 33ewofjnung, ber Söewirtfdfjaftung, beS £>anbelS ober 
anberer ©eftfjäfte." 28enn §ier bie 33eräuf$erung einzelner Seile beS 
(SebieteS auSbrüdflidf) oon ber 3"ftimmung beS DberftaateS abhängig 
.gemalt wirb, fo fönnte man aus bem Slrt. 6 e contrario baS un= 
Befdjränfte äkrtragSfdjliefrungSrecfjt beS UnterftaateS ^infidfjtlidf) aller 
übrigen 3Haterien folgern. (Sine foldje Argumentation märe geroife 
berechtigt, wenn SIrt. 3 uitfjt oorfjanben märe. ®a aber biefer ein 
allgemeines 5ßrin^ip aufftellt, Slrt. 6 bagegen nur einen einzelnen 
gfatt befjanbelt, fo ift junät^ft jenes ^rinjip feftjufjalten, unb biefer 
einzeln für fidfj ju betrauten. Offenbar liegt nun ber ©dfjwerpunft 
beS SIrt. 6 nitfjt in bem SSerbot ber SSeräufeerung oon ©ebietsteilen 
an einen anberen <&taat ofjne 3 u ftinimung (SnglanbS; benn fie mar 
fd)on nadt) Slrt. 3 auSgefdf)loffen. Slrt. 6 foH oielmeljr bie prioat* 
redt)tlid()e SSeräufeerung an grembe unb fomit bie inbirefte £>erbei= 
füfjrung ber 9Röglidf)feit einer ßoSrei&ung oon ©ebietsteilen Ijinbern. 
Gine weitere Sebeutung woljnt bem Slrt. 6 nitfjt bei. keinesfalls 
entfräftet er baS in Slrt. 3 ausgeflogene allgemeine ^Srtngip. 

©er jweite gall, in weldjem ein felbftänbigeS SSertragSfdfjliefeungS* 
xeä)t beS UnterftaateS in fjrage fommen fönnte, betrifft SftabagaSfar. 
©er SßroteftoratSoertrag fagt jroar furj unb bfinbig: „granfreitf) 
toirb SKabagaSfar in allen feinen auswärtigen Slngelegenljeiten oer« 
ireten". 3n einer ben 2Sortlaut biefeS Vertrages interpretierenben 
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SRote ber franjöfifdfjen Unterljänbler com 9. Sanuar 1886 wirb nun 
aber bie anfrage ber mabagaffifäen Seooffmädfjtigten, ob bie Sftcgie* 
rung ber Königin nad) roie cor #anbefeoerträge mit fremben 9Rädt)ten 
abfdfjliefeen fönne, baljin beantwortet, bafc iljr bieS groeifelloS freiftel)e, 
infofern bie £anbel8oerträge mit ben SBeftimmungen be3 $roteftorat3* 
oertrageS nid)t im Sßiberfprud) ftänben 97 ). StHerbingS ift biefe SRote 
nid^t im franjöfifdfjen ©elbbudf), fonbern nur in ben SimeS oeröffent* 
lid&t, fo bai iljre ®ä)ti)eü nid^t feftfte&t. $foi Sn&aU ftimmt mit 
htm be$ SBertrageS nidjt überein. (Sntroeber vertritt fjranfreitij 9Ra* 
bagaSfar in allen auswärtigen Regierungen, bann fdfjliefct e$ audfj 
fämtlid)e Verträge, politifdfje roie #anbeteoerträge, in beffen Samen 
ab; ober bie Konigin ber £>oroa£ fdjliefet petfönlid) #anbel8oerträge 
ab, bann rotrb ifjre Regierung aber oon ber frangöfifdfjen nidt)t in 
allen auswärtigen 23ejieljungen oertreten. SBenn biefe Sote üb&fyaupt 
edEjt ift, fo mürbe fie oermutlid) oon ber franjöfifd&en Regierung oer* 
leugnet. Ober foHten bie SBerfaffer berfelben ttur eine augenblidlidöe 
SBeruljigung ber 3Rabagaffen angeftrebt unb beS^alb jene bem SRedjjte 
ber Königin günftige ßrflärung mit ber SRentalreferratton abgegeben 
fjaben: „S)a aber ber SXbfd»lug oon £anbel3oerträgen bem $rotefto* 
ratöoertrage jurtuberlaufen mürbe, fo fann bie Königin fie nidfjt ab* 
fölie&en"? 

@S bebarf faum ber §eroorf)ebung, bafc in biefem Slbfdfjnitte 
immer nur oom 3tedf)te beä ttnterftaateS jur Slbfd&lie&ung oon 35er* 
trägen mit anberen (Staaten gefprodjen rourbe. 9Rit Sßrioatperfonen 
fann er unbefdfjränft Verträge fd&liefeen, ba biefelben leinen oölfer* 
rechtlichen ©Ejarafter tragen, f)infidt)tlidf) ifjrer feine §anbIungSfä^igleit 
mithin ungefdjmälert fortbeftefjt. ©er Set) oon SuniS unb ber König 
oon Kambobfd&a fjaben aüerbingS auf ba% Sled&t gur aufnähme oon 
StnleiEjen otjne ©eneljmigung ber frangöfifd&en Regierung oersidjtet 28 ). 
©er König oon Slnnatn barf ofjne beren 3 u fä minun 9 wenigftcnö 
im SfuSlanbe feine SlnleiEje mefjr aufnehmen 29 ). S$ fielen biefe 
gntfagungen jebodf) aujjcr 3«farontenf)ang mit bem SBefen be$ Sßro* 
teftorats unb finb nur eine oon granfreid^ errungene auäfdjliefjlidje 



27 ) @taat3ar$t* 33b. 46 (1886) SRr. 8846 3lnm. 

28 ) Vertrag »on £ue com 6. 3um 1884 3lrt. 17. — ßonüentton »on 
3Karfa »om 8. Sunt 1883 Slrt. 2. 

29 ) Äomjention Don $ßnom*$ßenfy $rt. 7. 
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SBeoorjugung feines Kapitals SaSfelbe nötigte audf) bie Königin 
oon SRabagagfar, ben SBertrag über eine in Snglanb aufeunefimenbe 
Slnlei^e rüdgängig ju madfjen unb biefelbe oon $arifer Äapitaliften 
aufzunehmen 30 ), trofcbem ber $rote!torat§oertrag bie Steckte ber Äö* 
nigin in biefer §infid)t nid^t befdjränfte. 

©aö Sßroteftorat erzeugt junöc^ft nur Siedete unb Sßflidf)ten 
Znrifdfjen Ober* unb ttnterftaat, erftredft feine Sßirfung aber auf 
brüte (Staaten nidjt. §ierauS folgt, bafc fotooEjl ba& befteljenbe 
9tedjt8üerf)ältm3 be3 DberftaateS toie audj ba$ be3 UnterftaateS ju 
anberen 2Räcf)ten burdE) Segrünbung be3 Sßroteftoratä leine Säuberung 
erleibet. ©ine fold&c tritt jtoar, roie bereits ermähnt, burdE) bie Sin* 
erfennung be8 SßroteftoratS ein, iebodf) nur foroeit, roie biefe reidEjt. 
©8 anerlennen aber bie fremben Staaten nur bie Seoormunbung 
beS UnterftaateS burdf) ben Dberftaat unb et), nodj bie übrigen 33e* 
ftimmungen be£ i&nen notifizierten SßroteftoratSoertrageS. Soweit 
Ejierburd) itjr 9tedf)t3oerfjältni3 zum Dber* unb Unterftaate nidfjt not* 
roenbig mobifijiert wirb, bleibt eS unoeränbert befielen. 3n ber 
Siegel wirb bemnad^ Iebiglidf) ein 23edf)fel in bem formellen SSerfefjre 
ftattfinben, bie materiellen 9tedf)t3oer§ältniffe bagegen bleiben unberührt. 

Sie Erfüllung ber gefdEjloffenen SSerträge fann bemnadf) auf 
@nmb beS $roteltorat3 nie oermeigert werben, roeber com Ober* 
ober Unterftaate no<$ oon anberen Staaten, granfreidf) fjat biefe 
SSerpfUdfjtung nadj Übernahme be3 $roteftorat3 über SuniS unb 
HRabagaSlar auSbrüdtlidj anerfannt 31 ) unb für bie (Erfüllung ber 
Ztoifdjen b.er Stegentfdjaft unb ben europäifdfjen 2ftädfjten abgesoffenen 
SSerträge fogar ©arantie geleiftet 33 ). SBem lefctere ©arantie geleiftet 
ift, lann aüerbingS zweifelhaft erfdjeinen. 3n bem SSerträge oon 
Äafr Saib ift nur gefagt, bafc granfreidE) ©arantie leifte. @3 oer* 
bürgt alfo jebenfaHä ber 9tegentfdE)aft bie (SrfüHung ber SSerträge 



80 ) (Suropatföer ©efcfyi$t8falenber 1886 unter grcmfrei<§ CSnbe September 
unb 2)e§ember 1886. 

3l ) 9Runbf ^reiben be3 franjöfif^en üftintfterö ber auswärtigen angelegen* 
Reiten »om 13. attai 1881 im Staat3ar$fo 33b. 39 (1881) *Rr. 7483 unb »om 
27. SDejember 1885 im ©elbbu$ Affaires de Madagascar 1884/86 9fr. 54. 

3a ) «ertrag Don ßafr Saib 3Irt. 4. 
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burd) bie europäifdfjen 9RädE}te. ©ine foldje (Garantie fjat aber nt(f)t 
oiel gu fagen, ber Dberftaat übernimmt fie ja fd&on mit ber Sd&ufc 
pflid&t; iljre §eroor^ebung im Sertrage märe beSljalb überflüfftg. 
fjranlreid) fjat aber and) ben europäiföen äRädjten gegenüber betont, 
bafc eS ©arantie für bie grfüHung ber befteljenben Serträge geleiftet 
unb biefen baburdf) eine erljöljte Sidfjerljeit geroäljrt Ijabe 33 ). ®er 
3med biefer Srffärung mar, ben ©rofemädjten jeben Slrgtooljn übet 
bie Siatur feines $roteftorat3 ju benehmen, fjranfreidf) wollte offenbar 
aud& üjnen bie Erfüllung ber Sertrage oon Seiten ber SRegentfd&aft 
garantieren. 

2)a3 unoeränberte gortbefteljen ber bisherigen StedjtSoerljältntffe 
ift oon roeittragenber Sebeutung. 63 geigt firf) bieS namentli<$ bann, 
roenn einem Staate oon einem anberen bie Steckte ber meiftbegünftigten 
Station ober fonft befonbere Sorred&te eingeräumt ftub. So waren 
bem SDeutfd&en Meidfje, ben Sereinigten Staaten oon IRorbamerifa, 
©rofebrttannien unb Stauen oon 9RabagaSfar bie Stedfjte ber metft* 
begünftigten Nationen oor Slbfdjlufe beS ^JroteftoratSoertrageS mit 
fjranfreidf) eingeräumt 34 ). 2>iefen Med^tSjuftanb !ann lefetere 9Rad)t 
einfeitig nid&t abänbern. Sie barf für fid) unb i^re Untertanen feine 
befonberen Sorred&te oor jenen Staaten in änfprudf) nehmen. Slud) 
in SuniS waren ben einzelnen europäifdjen SRäd&ten oiele ©eredjtfame 
eingeräumt, an roeldfjen btö franjöfifdje $roteftorat nidjt rütteln 
lonnte. Sie fpäter ju befpredjenbe äuftjebung ber ÄonfulargeridfjtS* 
barfeit bafelbft lonnte oon granfreidf) nur im ßinoernefjmen mit ben 
anberen Staaten burrfjgcfüljrt roerben. 

Gbenfo roenig roie bie $flidjten beS UnterftaateS roerben aber 
and) bie beS DberftaateS burdfj baZ Sßroteltorat geänbert. 2lud) er 
barf beren (Erfüllung nidEjt oerroeigem. S)afc bieS unter Ümftänben 
Iäftig roerben fann, ift in granfreidj ju Sage getreten. @S befielt 
bafelbft feit mehreren Sauren eine oorne^mlidj oon ber frangöiifd&en 



33 ) «gl. bat Stabföreiben t>om 13. Wlai 1881. 

34 ) Sertrage 3HabagaöfarS mit bem 2)eutfd&en 9teid&e »out 15. Wai 1883 
(S^etd^Sgefeftblatt 1885 S. 166/168), mit ben bereinigten Staaten uom 13. 3Wat 
1881 im Staatsarchiv «Bb. 43 (1885) 9fr. 8208, mit ©ro&britannien uom 27. Sunt 
1865 bei ©effefen, Recueil manuel et pratique de traites et Conventions 
S3b I ®. 331 ff. , mit Statten Dom 6. Suni 1883 (jitiert bei SBulmerincq in 
to. £olfcenborp £anbbu$ SBb. III § 220 S. 789 ff.). 
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4?anbel3fammer in £uni3 gefdjürte Agitation ju ©unften zollfreier 
(Sinfufjr ber tunefifd&en fßrobufie nadf) granlreitf); biefelbe foH ein 
SebenSintereffe ber tunefifdt)en ßanbtoirtfd&aft fotoie be8 §anbel0 ber 
©tabt SuniS fein 35 ). 6s ftetjen i§r j[ebod^ bie oon fjranfreicf) mit 
anberen 9Bäd&ten abgefd&Ioffenen, bie 3Beiftbegünftigung3flaufel ent* 
^altenben Serträge entgegen. Sfraft berfelben müfete granfreief) 
gleichzeitig mit ben iunefifdjen and) ben ßrjeugniffen aller foldjer 
£änber 3°2frei^eit $ugefier)en, es fei benn, bafy bie betreffenben 
(Staaten barauf SSerjid&t leifteten ober bafa burdfj ba& Sßroteftorat 
eine SSeränberung ber ehemaligen 9ied()t3oerf)ältniffe beroirft fei ober 
bodt) herbeigeführt werben fonne. 2>er frangßfifd^e 9Kinifter ber auä* 
nmrtigen Angelegenheiten erHärte einer 3 c ünng8na<fjridf)t ^ufolge am 
17. 3Rai 1890 bem 3offau3fd)u& ber ©eputiertenfammer, granfreief) 
fonne ben tuneftfdfjen Srjeugniffcn 3oßfr e tfJeit gewähren, of)ne bafo 
anbere Staaten r)ierau3 für fidE) ba% gleite SBorredjt ableiten bürften, 
ba ba% SSeifpiel 33o3nien3 geige, bafc (Suropa ba& SSerrjältniS $u 
einem unter ®d&ufet)errfd)aft fterjenben Sanbe anberS anfe^e afö ba% 
^u einem unabhängigen <&taatt. 2)ie 33e§auptung So^nien ftetje 
unter öfterreidf)ifcf)cr @d)ufcr)errfdjaft , ift jum minbeften geroagt. 
SKacrj Slrt. 25 beS berliner Vertrages ftetjt Öfterreitf) bie SSefefcung 
unb SBertoaltung SoänienS unb ber ^eqogoioina gu ; gmei SBefug* 
ntffe, oon benen bie eine mit bem Segriffe be0 Sßroteftorateä unoer* 
einbar, bie anbere mit it)m jebenfaH§ nidEjt oerfnüpft ift. SBenn 
axxä) Dberftaaten fjäufig ein S3efafcung3recf)t auf bem ©ebiete beä 
Unterftaateä ausüben 36 ), fo ftcljt iljnen biefeS 3?etf)t bodf) in ber Siegel 
nur gum 3roedte be3 <3df)ufee3 $u unb ift be$f)alb oorübergeljenber 
SRatur, b. §. es enbigt, roenn bie augenblidflidfje ©efatjr befeitigt ift 37 ). 
2>ie SBertoaltung be3 UnterftaateS burd) ben Dberftaat aber ift bem 
SSefen beä ^roteftorateS entfliehen gumiber. ©elbft bie franjöfifdtje 
Regierung fyat bem S3erj oon £uni3 in ber Äonoention oon SRarfa 
nur bie 35erpflidt)tung gur StuSfüIjrung ber oon it)r oorgeftf)Iagenen 
Reformen auferlegt; fie erteilt nur 9tatfcr)läge, regiert aber nidt)t felbfi, 
roie Dfterreidf) in SBoSnien. Übrigen^ mar audf) IefctereS nie ein 



35 ) ©gl. §eror;*©eaulteu , * La colonisation fran^aise en Tunisie in ber 
Revue des deux Mondes. 33b. 78 («floöember 188G) @. 405/406. 

36 ) ©gl. ©ertrag Don £ue $rt. 15. — ©ertrag toon £afr (saib Slrt. 2. 

37 ) ©ertrag *on ßafr ©aib 3lrt. 2. 
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Staat, fonbern immer nur türfifdje $rooing. S)er oon bem fran* 
göjifdjen SRinifter gegogene SSergletd) pa%t bemnadjj in leiner SBeife, 
unb e8 braud&t bie Seredjtigung be& 23iener ÄabinettS gur ßinoer* 
leibung jener Sßrooing in bie ofterreidfjifd&e 3°Hö rcn 8 c §*** ™fy 9 es 
prüft gu werben. 9Rag man biefelbe anerlennen ober beftreiten, für 
granfretd) fann ba3 Serljalten DefterreidjjS in Sonnten nie einen 
$rägebengfaH bilben. 6$ ift nidjt befugt, btn tunejifäen Srgeug* 
niffen allein 30Hfrei$eit 3 U gemäßen, oljne bafj biefelbe audf) ben* 
jenigen Staaten guftanben wirb, meldte bie Sterte ber meiftbegünftigten 
Station genießen. 

£ljatfädf)lid) werben übrigens bie $robu!te ber 9tegentfdf)aft 
fdjon feit langer Seit unoerjofft über Algier nad) 3franfcetd& einge* 
füljrt. ©as ©efefr com 17. 3uli 1867 geftattet bieg 38 ). Sein 
Staat ift aber berechtigt, burd& ben Srlafc begw. bie Slufredjterijaltung 
folc^er ©efefeeSbeftimmungen feine oölferred)tlicf)en Sßflidjten gu um* 
geljen. ®ie baburdft benachteiligten 9Rädf)te waren rooljl gunt Sßroteft 
eoent. gu ©egenmafcregeln befugt 39 ). 

Saft bie burd) ba& $roteftorat8üerf}ältni8 gunad^ft nidfjt be* 
rührten (Staaten aus bemfelben feine Seranlaffung fdf)öpfen fönnen, 
bie SrfüHung ber i^nen obliegenben $f!idE)ten gu weigern, bebarf 
nid)t ber 2lu3für)rung. 3$nen fteljen nad) wie uor bie nämlichen 
beiben Staaten gegenüber, unb e£ fann nur in fjrage fommen, an 
roen, nidjt aber, roie gu leiften ift. IRamentlidE) erleiben alfo and) 
bie 9tedf)te be8 UnterftaateS leine Ginbufce, felbft bann nid&t, wenn 
oon einem Staat üjm roeitergeljenbe Sefugniffe als bem Dberftaate 
eingeräumt fein fottten. 3n ber Siegel wirb aüerbingS ba& Umge* 
lehrte ber ftaH fein; ber mächtige Dberftaat wirb größere SSorred&te 
genießen als ber fdfjroadje Unterftaat. @3 ift beS^alb nur anguer* 
lennen, bafc ©rofebritannien beftrebt mar, ben Angehörigen beS 
ionifd^en SiebeninfelftaateS im ShtSlanbe bie Stellung gu oerfdfjaffen, 



38 ) £erop«33eaulieu a.a.O. 

39 ) 2)ie üfteiftbegünftigunggflaufel ftefyt übrigens aud? ber fetyr erftrebten 
3ottfreir)eit für frangofifefce SBaren in Suniä- entgegen. — (Siner weiteren 
SettungSnactyrid&t gufolgc $at bie frangöftföe SDeputiertenfammer am 4. Suli 
1890 einen ©efefcenrrourf angenommen, tueld&er ben (Srjeugniffen ber Regent* 
fdjaft bie gottfreie CSinfufyr in 8franfret$ jugeftefyt. 
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roeldfje feine eigenen Untertanen einnehmen 40 ). 2fn unb für ftdj 
formten bie Sanier eine foldje nidfjt beanfprud^en; e3 ftanben i^nen 
nur bie iljnen fpecieH ober bie oon ben betreffenben Staaten allen 
SÄuSlänbern gewahrten 9ted)te gu. 2Senn alfo, — roooon im folgen* 
ben SXbfd^nitt 3U fpredfjen fein roirb, — bie Angehörigen be3 Unter* 
fiaateS im Stuölanbe and) unter bem @d)ufee ber ©efanbten unb 
Äonfuln be3 DberftaateS fteljen, fo finb fie beSljaU) bodfj ben Unter* 
tljanen beSfelben rtid^t gleidfjgeftettt. 6ö ift bieS ein allgemeines 
Sßrincip, roeldfjeS nid&t nur auf bie Angehörigen protegierter (Staaten, 
fonbern auf alle ©djüfelinge ber Staaten 2tnroenbung finbet. (Sin 
entgegenfteljenbeS ©eroofjnfjeitSred&t Ijat fidf) nidjt gebilbet , fonft 
brauste bie ®Ieidf)fteIIung ber @df)u#6efo§lenen mit ben Untertanen 
in ben ©ertragen nidfjt auöbebungen gu werben, roie e$ g. 23. Ijin* 
fid)tlid) ber italienifd&en @d(jufebefof}lenen in £uni§ in bem oon 
Stauen unb fjranfceidf) am 25. S^nuar 1884 unterzeichneten $ro* 
tofotte gefdfjalj 41 ). ®8 fott iebod) nid&t geleugnet werben, bafc eine 
i>erfd)iebenartige Se^anblung ber burdf) biefelben Beamten gu fdjüfcen* 
ben Untertanen unb ©djufebefofjlenen eines Staates gu trielen Un* 
3uträglid)feiten führen lann unb ba$ es rooljl meiftenteife im 3nter= 
effe ber beiben in Betracht fommenben Staaten, — b. fj. be£ fdfjüfcen* 
ben unb beSjenigen, in beffen ©ebiet ber ©dfjufc ausübt roerben 
fott, — liegen bürfte, bafc bie ©djufcbefoljlenen bm Angehörigen be§ 
fdjüfeenben Staates gleidjgeftellt roerben. 

3m Saljre 1887 ereignete fid& gu Sloreng ein einfdfjlägiger 
£$fatt, melier eine geroiffe S3erufjmtf)ett erlangte burd) bie fykx nidf)t 
intereffierenbe, 00m florentiner $rätor begangene SBerlefeung beS 
frangöfifdjen S?onfulat§ardf)ü)8 43 ). @S Ejanbelte fid) um bie Stege* 
lung beS !Radjlaffe3 beS am 28. Suni 1887 gu Sloreng oerftorbenen 
tunefifdfjen ©enerals £>uffein ^Jafdja. 9iad) bem oben Semerften 



40 ) ©ertrage (Snglcmbä mit £um§ unb Sripolt üom 17. be$tü. 29. 2lprü 
1816 in ber British and Foreign State Papers 23b. III (1815/16) 6. 511/515. 

41 ) «JSrotoM uom 25. 3anuar 1884 Slrt. 5, abgebruift bei *ßa§quale 
giore 33b. I ©. 548/50. 

43 ) 33gl. hierüber : (Slunet, L' ineident du consulat de France ä Florence 
im Journal de droit international prive 33b. 15 (1888) <&. 53/71. — ©abba, 
L' ineident consulaire franco-italien ä Florence in ber Revue de droit inter- 
national 33b. 20 (1888) S. 229 ff. — Sßiercmtom, L' ineident consulaire de 
Florence in ber romtjefeen Revue internationale 33b. 17 (1888) @. 239/276. 
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fann cö feinem 3^^ unterliegen, bafc biefe Siegelung in ©emäfc* 
f>ett be£ groifdf)en Stauen unb SuniS am 8. September 1868 abge* 
fdfjfoffenen Vertrages 43 ) gu erfolgen fjatte, bafj bagegen ber bie Stedfjte* 
oer&ältniffe ber grangofen in Stauen regulierenbe SJertrag groifdfjen 
Sfranfreidf) unb Stauen oom 26. 3uli 1862 44 ) nid&t gur Sfaroenbung 
fommen fonnte. ©iefer 2lnfid&t roar foroofjl bie italienifrfje roie autf} 
bie frangöfifdfje ^Regierung 45 ), ©er frangöfifdfje StonfuI in fjloreng 
bagegen f)atte anfänglich geglaubt, weil bie Sunefter unter frangöfi* 
\d)tm Sdjufce ftänben r feien fte audfj berfelben Siebte roie bie fran* 
göfifdjen Untertanen teilfjaftig, unb er Ijatte beS^alb ben Seftim* 
mungen be3 Vertrages oom 26. Suli 1862 entfpredjenb ben Sadfjlaft 
§uffein3 oerftegelt unb bie Stompeteng ber florentiner ©eridfjte in 
Slbrebe gefteüt. Sefanb er fidf) fomit aud) in einem 9tedE)t3irrtum, 
fo überfdEjritt er bodf) tfjatfäd&Iicf) feine 23efugniffe ni<f}t, roeil bie 
Regelung beS SRadjIaffeS eines in Stauen oerftorbenen £unefier§ 
nid)t nadfj italienifdjem, fonbern nadf) tunefifdfjem Sterte gu erfolgen 
tjat 46 ) unb roeil ben Suneftern bie Sted&te ber meiftbegünftigten 
Station eingeräumt finb 47 ), bie Sürforge für iljren 9iad)Iaf5 bem fte 
befdfjüfcenben frangöfifd&en Äonful mithin in gleicher SSeife gufteEjt 
roie bem ffionful beSjenigeu Staates, meinem oon ber italienifdfjen 
Regierung ba& roeitefte 9Rafc an 23efugniffen eingeräumt ift. ®a§ 
römifdfje Kabinett erfannte beSfjalb aud) an, bajj ben frangöfifdEjen 
Äonful ein Säbel nidfjt treffe 48 ). 

Sie 3tnfid)t, ba& bie Angehörigen be3 UnterftaateS benjenigen 
beä DberflaateS nic^t gleid&ftefjen, rourbe audfj oon ber englififjen 
Regierung oertreten, aU granlreidf) ba& Sßroteltorat über Suniö be= 
grunbet fjatte unb fein ÄonfuI in Stggpten ben Schüfe über bie 
bort roeilenben Sunefier in STnfprud) na^m. 2)a3 Sonboner Äabinett 
betonte bamals, bafc bie tuneftf<f)en Untertanen in Stgtjptcn bisher 
eine gleidje Stellung roie bie Europäer nidEjt eingenommen Ratten, 

43 ) Raccolta dei trattati e delle convenzioni fra il regno d' Italia ed 
i governi esteri. 53b. 3 (glorenj 1872) ©. 183 ff. 

44 ) ©effifen, Recueil manuel et pratique IBb. I S. 235 ff. 

* 5 ) SBgl. bie 9Rote ber franjoftföen Regierung uom 21. Sanuar 1888 bei 
(Slunet a. a. D. S. 56. 

* 6 ) ©ertrag Dom 8. September 1868 *lrt. 22. 

* 7 ) ibidem Slrt. 1. 

48 ) SBgl. bie angeführte «Rote »out 21. Sanuar 1888. 



— 111 — 

ba% fie tnäbefonbere ber tiefen burdf) bie Kapitulationen eingeräumten 
Siebte früher nidf)t teilhaftig geroefen unb ifjrer burdf) baä ^roteftorat 
Sranfreidf)3 audf) nidfjt teilhaftig geworben feien 49 ). 2>ie franjöfifdje 
Regierung roiberfpradj biefcr Sluffaffung nidfjt. 

2)ie beftefjenben Med&teoertjältniffe roerben alfo burdfj ein $ro= 
teftorat nid)t oeränbert; bennodj ift ein fold&eS in formeller £inftd)t 
nid)t of)ne Sinflufe auf bic Erfüllung ber Verträge unb ber oölfer* 
rechtlichen $flidf)ten iibexfyaupt. 2)ie Schiebungen jroifdjjen bem Dber* 
ftaate unb britten (Staaten Bleiben jroar audj formell bie nämlichen. 
SSon bem f)anblung3unfäljigen Unterftaate fann jebod) roeber Sr* 
füHung geforbert werben, nodj barf er biefelbe oon auberen (Staaten 
beanfprudf)en. 3" beiben §infitf)ten roirb er oom JDberftaate oer* 
treten, fjreilidfj roirb lefeterer ebenforoenig ©laubiger wie ©djulbner 
an feiner Statt; aber er fjanbelt in feinem Sßamen. Sin nur be« 
fcfjränft IjanblungSfä&tger Unterftaat barf bagegen felbft feine gor« 
berungen geltenb machen unb feine SSerpfUdtjtungen erfüllen. 9iidf)t 
immer ift e3 aber geraten, auf feine ©dEjeine $u befielen; man roirb 
bem JDberftaate beSljalb bie 33efugni3 einräumen muffen, bem Unter« 
ftaate eine ungroedtmafeige Srljebung oon Stnfprüdfjen gu unterfagen; 
bieS ift aber eine innere Hngelegentjeit beiber; fie berührt ba% 9Ser* 
£)ältni3 ju britten Staaten nidjt. 2>er Erfüllung begrünbeter gor« 
berungen burdf) ben Unterftaat aber barf ber Dberftaat fidf) nid)t 
roiberfefcen; er roürbe baburdj bem berechtigten britten Staate oer* 
antroortlidj roerben. 

3Ba3 bie Äünbigung beftefjenber Serträge anbetrifft, fo unter* 
liegt es feinem 3roeifel, bafc bei IjanblungSunfätjige Unterftaat in 
biefer Sejiefjung aftio unb paffio oon bem Dberftaate oertreten roirb. 
Sine oon erfterem au£getjenbe ober an ifjn genutete Äünbigung 
toäre roirfung§lo3. dritte Staaten bagegen muffen bie mit einem 
befd&ränft fjanblungSfäljigen Unterftaate gefdjloffenen SSerträge biefem 
felbft auflfinbigen. SRur barüber fann ein SJebenfen obroalten, ob 
ein foldfjer Unterftaat felbftänbig jur Äünbigung befugt ift ober nidf)t. 
3ft iljm nur ber Slöfd^Iufe oon Verträgen ofjne SinroiHigung beä 
DberftaateS unterfagt, fo barf er eine Äünbigung berfelben rooljl auf 



49 ) ©^reiben be3 Sari ©raniritte an Sorb StyonS »om 22. Sunt 1881 
unb ba§ beö 8orb fyon§ an Sari ©ramritte toom 23. Sunt 1881 im (Staats- 
ard&fo 33b. 39 (1881) S^r. 7499 u. 7500. 



< 
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eigene $anb üornefjmen. 3f* bagegen feine £anblung$fäljigleit au* 
gemein eingeföränft, fo bebarf er audj fjierju bie Genehmigung beS 
DberftaateS, umfomeljr als unberechtigte Äfinbigungen oon roeittra* 
genben Solgen fein fönnen. 

4> g0v*tvnn# tum titotitgtyttttttg weg** $*l*ifcigitiig*tt 
null $ed)t**trlr%migeit» 

2Bie ieber Staat, fo IM aud& ber protegierte Staat Slnfprudjj 
auf Sldjtung feiner SßerfönlidEjIeit, feiner Sijre. SBeber in feiner p§t)= 
fifd&en ßjtftena, nodf) in feiner redfjtlidjen StaatSperf5nli<f}feit, nodfj 
in feiner fittlidfjen SBurbe 50 ) barf er beleibigt werben, ©er 3fa* 
fprud) ber Staaten auf Störung ift eins ifjrer ©runbredfjte 51 ). 
Sie ber Serfe^r ber Snbinibuen, fo mirb ber ber Staaten 
untereinanber ntdjt von Sted&tSfäfeen allein geleitet, fonbern audj oon 
ber SRoral. auf Sittlid)!eit unb Sßflidjttreue grünbet fidf) unfer Sin* 
fprud) auf Sd&tung unb ebenfo ber ber Staaten 53 ). Sin jeber 
Staat, welker mit anberen in einer MedfjtSgemeinfdjaft lebt, lebt gu* 
gleidE) in einer efljifdjen ©emeinfdfjaft mit üjnen; er lann beSljatö 
nidjt nur bie Sichtung feiner 3ted)te, fonbern and) bie feiner 23ürbe, 
feiner ßtjre forbern. . 

Sie SefdEjränlung ber #anblungSfat)igfeit eines Staates änbert 
hieran nidjjtS; fie enthebt üjn nid)t feiner SRedEjte unb $fli(f)ten ben j 
übrigen Staaten gegenüber. 2Säre er t>om Stanbpunfte beS SSölfer* | 
redjt aus nur ein Steil beS DberftaateS, fo mürbe iljm aHerbingS , 
ein felbftänbigeS SRcd^t auf Sldjtung nidfjt &ufteljen, er mürbe bann | 
nur in feinen Sßroteftor, als ©lieb beSfelben geadjtet. SBun ift aber | 
bie ©runbibee beS SßroteftoratS bie ©rfjaltung ber $erfönlidE)feit beS | 
UnterftaateS. Solange biefe geroatjrt bleibt, folange bauert aud) ber 
Slnfprud) auf ädjtung unoeränbert fort. 

SSon einer SSerminberung biefeS Me^teS lann nidjt bie Siebe 
fein, benn es Ijanbelt fid) um fein teilbares 9ted)t. ©iefelben §anb* 
lungen, roeldje als Seleibigungen unabhängiger Staaten erfdjeinen, 



50 ) 4>effter*©effcfcn § 32 S. 76/79. - ^rabier-gobere II § 451 ff. 513 ff. - 
S3ulmerincq § 25 S. 205. — ö. £oty enborff II § 17 S. 64 ff. 

51 ) ü. &0l&enborff a.a.D. 

52 ) to. £oifcenborff a. a. JD. S. 65. 
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finb anä) SSeleibigungen ber llntcrftaotcn. 3)amit foH jebodfj nidf)t 
Behauptet werben, bafc Urtext 2lnfprud& auf (Srtoeifung berfelben 
(Stjrenbeaeugungen unb Titulaturen Ijätten tote jene. 2)er 33erfto& 
gegen baS §erIommen in biefer 33ejief)ung !ann jtoar anä) als 
33eleibigung eines Staates aufgefaßt werben, infofern baburdf) bie 
Segitimation feines SRepräfentanten in Qfrage gefteüt toirb 53 ). @s 
Jomtnen aber nadf) bei: comitas gentium nidf)t allen Staaten bie 
nämlid&en 6f>renbejeugungen unb Titulaturen ju; namentlich toerben 
fte Ijalbfouoeränen in geringerem 3Rafee als unabhängigen Staaten 
erroiefen. Unftreitig gebührt j. 33. bem Dberftaate ber SSortritt oor 
bent Unterftaate. 2>as SRangoertjältniS beS lefeteren gu anberen 
Staaten ift aber nidfjt flar feftgefteüt. (Sinige SdfjriftfteHer 54 ) nehmen 
in biefem gaHe unbebingte ober bo<$ mögliche ©leidEjfteffung an, 
toeil fte baoon ausgeben, bafc eine Unterorbnung beS UnterftaateS 
nur in feinem SSerljältniffe jum Dberftaate, nidfjt aber ju brüten 
Staaten befiele, ©iefer ®eft3>tspunlt fd&eint jebo<§ für bie oor* 
Itegenbe 3ftage ni<$t ber richtige ju fein, benn bei ber (Srtoeifung 
oon ©fjtenbejeugungen lommt nidfjt nur baS fpejieHe SSerljältniS ber 
beiben im eingehen galle fidf) gegeniiberfteljenben Staaten, fonbern 
anä) bie allgemeine Stellung eines leben oon iljnen in SSetradfjt. 
3Benn fdfjon bei unabhängigen Staaten in biefer #inft<$t ein Unter* 
fdjieb je nadfj ifjrer 2Ra<$t tutb 33ebeutung gemalt toirb, fo lonnen 
abhängige Staaten getoife nid&t auf biefelben Sljrenertoeifungen 
SÄnfprudf) ergeben toie jene. 3n bem Ijier junäd&ft intereffierenben 
SSerfeljre ber europäifd&en mit aufeereuropäifd&en Staaten finb jebodfj 
nidfjt immer biefelben 3SerfeljrSformen gebräuchlich, toie im inner* 
europäifdfjen Serfeljr. Sluf baS Selbftbetoufctfein unb bie (SiteWeit 
afiatifdfjer unb afrifanifd&er Surften toirb häufig umfomeljr SRiidfftd^t 
genommen, je tneljr iljre toefentlid&en Sted&te beeinträchtigt werben. 
SBäljrenb in Suropa leinem £albfouoerän ber äRajeftatStitel juer* 
lannt wirb 55 ), ift man aufcereuropäifdfjen ^errfdfjern gegenüber mit 
bemfelben burd&auS nidfjt geijig. ®er Äönig oon 2fttnam füljrt iljn 
3. 33. nodfj in bem am 6. 3«ni 1884 ju §ue abgefd&Ioffenen 38er* 



53 ) ö. £ol$etiborff a. a. D. § 22 6. 89 ff. 

M ) sßrabier-Sobere SBb. II §500. S. 49/50. — (Salöo $b. I §306 
©. 393/94. — «luntfdjlt § 93 6. 101. ©fll. au$ £anetf 33b. I &tp. 5 §11 S. 105. 
w ) ö. £dfcenbi>rff § 22 6. 90. 
$eiUorn, ^rotcltotat. 8 
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trage, obwohl Stammt bereite feit 1874 unter franjöjtfdfjem ^roteftorate 
ftanb. desgleichen geroäljrte granfreidf) ben §errfdjern ber ©efelU 
fäaftöinfeln bis gur Sinoerleibung be8 Äönigreid)8 ben 3Rajcftat§= 
titel 06 ). SCnbererfeitS berief e3 fi<$ jutn Semeife ber Unabhängigst ber 
SRegenlfd^aft Suniö oon ber türfifdjen Dber^o^eit barauf, bafc e3 betn 
S3c9 gelegentlich feines 93efud)e8 im Söfce 1874 alle föniglid&en 
©Ijren erroiefen Ijabe, oljne bafy am golbenen §orn ober an einem 
ber europaifdjen §öfe Slnftofe baran genommen fei 57 ). 

S)er Slnfprud) auf Stjrenerroeifungen Ijangt, mie gefagt, mit 
bem auf äd&tung nur mittelbar jufammen; legerer fteljt allen Staaten, 
fouoeranen unb protegierten, europäifdjen unb aufeereuropäifd&en in 
gleichem SRafee $u. SBäljrenb jener ein Suäflufe ber 3ßad)t ift, erfdjeint 
biefer als ein StuSflufe ber ®taat$perfönlid)feit. 

®aS Dber^aupt eines protegierten (Staates ift wie ba& eines 
fouoeranen unoerlefeli<$ unb geniest im SluSlanbe bie ßjterritorialität. 
©elbft im ©ebtete beS DberftaateS fteljt ifjm biefeS 35orred)t $u; 
benn aud) biefeS ift für Ujn STuSlanb. S)ie #o!jeit$setd)en unb 
Staatsgrenzen beS UnterftaateS fmb in gleicher JBeife mie bie unab* 
gängiger (Staaten ju refpcftieren. ffommt iljm ba& aftioe ®efanbt= 
fcfjaftSredjt ju, fo fjaben feine biplomatifd^en Vertreter auf bie 
nämlidien Sted&te Slnfprud), mie bie ©efanbten fouoeräner SRädjte. 
Überhaupt genießen feine Beamten unb feine Untertanen anberen 
(Staaten gegenüber biefelben Sefugniffe, mie bie SBeamten unb Unter- 
tränen unabhängiger Staaten. 28ic leitete fann anty ein Unterftaat 
burd) gegen jene begangene §anblungen beleibigt roerben. 3» 
2)eutfrf)lanb fmb bie in ben §§ 102 — 104 beS ©trafgefefebudjeS für 
ba& beutfdje 9teid) aufgeführten ^anblungen gleich ftrafbar, ob fie 
gegen SRabagaSfar ober gegen ©ro&britannien begangen merben. 

3n Setreff ber ermähnten §o^eit§geid)en mufe ^ier nod) eine 
Semerlung eingefc^oben merben. ©a es oorgelommen ift, bafo 
Unterftaaten eine ba& $roteftorat3oer§ältni§ anbeutenbe ölagge 311 

56 ) »gl. j. 53. bie £)ef(aration be§ franjöftfc^en ftommiffard »om 29. Sunt 
1880 in ben British and Foreign State Papers. 33b. 71 (5.218. — £)aS bie 
Abtretung ber ©efeflföaftSinfeln an granfreiety ratifoterenbe ©efefc ber Sfcepublif 
üom 30. S)ejember 1880 (ibidem <&. 220) fprityt nur nodfy Dom Wenige *ßomare. 

5r ) Shtnbfäreiben be§ franjöfifdjen 5ftinifter§ ber auswärtigen angelegen 8 
leiten *om 9. 9flat 1881 im Staatsakte *Bb. 39 (1881) 9ir. 7469. 
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führen rjatten, fo lönnte es nämlid) jroeifefijaft erfd&einen, ob bem 
protegierten Staate §of>eitSseidfjen überhaupt, ob iljm fpejiett baS 
9iedf)t juiomme, eine eigene glagge $u fuhren, ©ie ionifd&en Snfeln 
burften nur eine §anbelsflagge führen, unb groar mu&te biefelbe in 
ber oberen Sdfe junäd&ft ber galjnenftange mit ben britifdfjeu Stb* 
jeid^en oerfe^en fein 58 ). 3nglei<$en mürbe ber glagge beS Äönig* 
rei$3 ber ©efellfd&aftsinfeln bie frangöfifdfje Qflagge Ijinjugefügt 69 ). 
SludE) biefe glogge mar roo^I nur eine §anbel3flagge, benn auf ben 
mtlitäriftfjen ©ebäuben roerjte allein baS SSanner fjranfreidfjs. Safe 
bie Stellung ber ionifdjen $>n\dn eine eigentümliche mar infofern, 
als bie ben ®taat gränbenben SÄädfjte nidEjt nur feine £>anbIungS*, 
fonbern autf) feine StedfjtSfa&iglett befdEjränlt Ratten, rourbe bereits 
Ijeroorgefjoben. @S ift beS^alb nidjt of>ne weiteres eine gleite 23e* 
fdjranfung aller Unterftaaten angune^men. Sftacjj bem aufgehellten 
principe, bafc baS SBefen beS SßroteitoratS nur in einer 33efd(jränfung 
ber §anblungSfar)igfeit, aber nid)t ber 3ted)tSfät)igfeit befterje, muft 
man oielme^r bem Unterftaate baS SRedjjt eigener £>of)eitSjeid()en ju* 
fpred&en. SXuc§ §infidfjtlidf) ber Sflagge, foroofjl ber ÄriegS* roie ber 
SRational* ober £anbelsflagge, oerljält eS fidE) nidjt anberS. (Sine 
SluSnarjme mufe befonberS oereinbart werben, roie in bem Vertrage 
oon tyapeete. ©er ionifdjje Siebeninfelftaat foroie bie ©efellfd&aftsinfeln 
führten immer ifjre eigenen flaggen, trofebem biefelben 'baS Protei« 
toratSoerljaltniS anbeuteten. Sine 33efcf)impfung biefer Slaggen märe 
gletdfoeitig eine Beleibigung beS Ober« unb UnterftaateS geroefen. 
S3ei ber* Befugnis jur gü^rung eigener £>o^eitSjetdE)en tritt ber 
13nterfd)ieb oon (Staaten befdfjränfter 9leä)t$* unb folgen befd&ränfter 
£anblungsfä§igfett roieber red&t flar $u Sage, ©er S^ebioe fü^rt 
gafjne unb SSappen beS Sultans ; aud& bie 9Ritn$e fd)Iägt er auf 
ben Warnen beS ©roftöerrn 60 ). ©agegen führte ffrafau ein eigenes 
SBappen unb eigene §o^eitSjeidE)en 61 ). 

©teljt bem Unterftaate ein gleid^eS 9tedf)t auf Sldjtung mie ben 
fouoeränen (Staaten $u, fo muf$ er rote biefe gegen Verlegungen 



58 ) «ßarifer ©ertrag »cm 5. SRoüember 1815 2lrt. 7. ©erfaffung ber 
iomföen Snfeln &ap. 7 Seftion 6 Slrt. 1/4. 

59 ) ßon»ention *on $apeete »om 5. Sluguft 1847 5lrt. 38/39. 

60 ) Serman »out 2. Sluguft 1879 bei 3$. (S. $oflanb a. a. £). ®. 125/28. 

61 ) ©ertrag üom 3. 9M 1815 %t 5. 

8* 
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feines Sted&tS gefd&üfct roerben. SIber aurf) anbere Staaten Ijaben 
2fnfprud& auf ©enugtljuung, wenn ein Unterjtaat fte beleibigeit ober 
fonft oerlefeen foHtc. SS fragt fid) alfo, ob ber Dber* ober ber 
Unterftaat für bie burd) lefeteren einem brüten Staate zugefügten 
Verlegungen Ijafte unb meiner oon itjnen ©enugtljuung für bie bem 
llnterftaate gugefügten SRed&tSoerlefeungen forbern bürfe. SS fei 
$unädE)ft biefer legiere gatt ber Erörterung unterzogen. 

Sritt ein Staat ben Steckten eines protegierten (Staates ju nalje, 
fo ift fonber 3^eifel ber Dberftaat berechtigt unb verpflichtet ©enug* 
ttjuung ju forbern, roenn er jenen in allen auswärtigen Vejieljungen 
oertritt. 2llsbann ift bie ©enugtljuung auef) an iljn als ben einzig 
jur Vertretung beS UnterftaateS VeredEjtigten gu leiften. Schmieriger 
ift bagegen bie Sachlage, roenn bie #anblungSfäf)igfeit beS Iefeteren 
nur eingefd&ränlt ift, roenn er nur jur Vornahme gemiffer £anb* 
Iungen ber ©eneljmigung beS DberftaateS bebarf. Sie Sinljolung 
ber 3 u f^ mmun g beSfelben mirb in ben ^roteforatSoerträgen 
jur (Singefjung oon Verpflichtungen, nidjt aber jur ©eltenb* 
madjung oon Siedeten erforbert. SSare baS Verhältnis jtoifd&en 
Dber* unb Unterftaat hiermit erfdfjöpfenb geregelt, fo märe eine 3ßit* 
mirlung beS erfteren bei ber ßr^ebung oon gorberungen burd[) 
lefeteren auSgefdfjloffen. Sern Dberftaate gebührt aber ein allgemeiner 
ßinflufe auf bie ßeitung ber auswärtigen Angelegenheiten als Stqui* 
oalent für bie übernommene @d)ufepflidf)t. Sie oon iljm auS^u* 
übenbe Kontrolle fann nidfjt meetjanifd) auf beftimmte ©egenftänbe 
befd&ränft roerben, fonbern erftredtt fid) auf alle ©ebiete Älferredfjt* 
lieber Sljätigfeit beS llnterftaateS, roeld^e nid&t fpejieH oon iljr aus* 
genommen finb. 28enn in ben $roteftoratSoerträgen beftimmt roirb, 
ber Unterftaat muffe bie ©ene^migung beS DberftaateS jum Stbfd&lufc 
oon Vertragen einholen, fo lommt bem baljer nur bie Vebeutung ju, 
ba% of}ne 3^ftimmung beS DberftaateS abgefdfjloffene Verträge fortan 
ungiltig frnb. @S ift aber nidfjt barauS ju folgern, bafc baS 6in* 
mifdfjungSredfjt beS DberftaateS fidf) auf bie Verträge befd&ränfe; 
biefer mufe oielmefjr immer in ber Sage fein, einen Sinflfafe auf bie 
auswärtigen Vejieljungen beS UnterftaateS auszuüben, um babuvd) 
einer unnötigen Snanfprud&naljme feiner eigenen SdEjufepflidfjt oorju* 
beugen. Sßamentlidfj brauet er £erauSforberungen anberer Staaten 
burd& übertriebene Sforberungen beS UnterftaateS nidfjt ju bulben. 
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2Benn batjer ber lefeiere audf) prinzipiell berechtigt ift, roegen Bätu 
bigungen unb 9tedf)t3t>erlefeungen ©emtgitjuung ju §eifd)en, fo ift 
bodf) ber Dberftaat jur (SinmifcJjuitg befugt. Sr fann jenem bit 
Slufftellung unberedfjtiger, foroie bie unjroedfmä&ige ©eltenbmadjmifl 
berechtigter gorberungen unterfagen. Ääme ber Unterftaat bem ttie^i 
nadfj, fo brauste ber Dberftaat für bie folgen ber gegen feinen 
Söiffen unternommenen ^anblungen nidfjt einjuftetjen; er märe nttdjj 
Befugt, bem beteiligten brüten Staate anzeigen, ba% er bie 5 01 - 
berungen be3 UnterfiaateS nidfjt unterfiüfee; unb fdfjliefeliclj fönnie er 
biefen $ur Unterwerfung unter feinen SBitten jroingen. 

SlnbererfeitS ift aber ber Dberftaat nidfjt nur beredf)tigt, fonbait 
fogar oerpflid^tet, begrünbete gorberungen be£ Unterftaate^ mit 
5ftatf)bru<f ju unterftüfeen. SBermöge feiner Sd&ufcpflid&t §at er firf) 
berfelben anjuneljmen, fte geroiffermafcen ju feinen eigenen ju madjnL 

S)er Dberftaat fyat bemnad^ aud) bafür Sorge ju tragen, bcift 
anbere (Staaten bie mit bem Unterftaat geftf)loffenen Verträge er» 
füllen. 33efonber3 häufig roirb er für bie Untertanen besfelben im 
SCu^Ianbe einzutreten Ijaben. (§8 rourbe ftfjon barauf tjtngermcfni, 
ba% bie Dberftaaten meifienteilS ben Sdfjufe ber Slngetjörigeit be£ 
Unterfiaate3 in fremben Säubern ganz in iljre £>anb nehmen. Vlha 
felbft roenn bie§ nid)t geftfiefjen ift, roenn ber Unterftaat feine im 
STuöIanbe beftnblidE)en Angehörigen in erfter Sinie felbft fdfjüfet, iviib 
bodE) ber Dberftaat iljm audj hierbei feine Unterftüfcung nic^t v&> 
fagen bürfen, fomeit er fie itjm überhaupt angebeifjen Iaffen mir";. 
Stauen erfannte bie S3eredf)tigung granfreidjs jum SdEju^e ber tmtr* 
ftfdf)en Untertanen auf ©runb be§ Vertrages oon Äafr Saib $?-- 
legentlid) be3 bereite ermähnten florentiner 3Sorfatt0 an. SSon bc- 
fonberem Sntereffe ift ba% 33erf)ältm3 2franfreidf)£ jur liu-in. 
Severe fjat ba& franjöfifdfje Sßroteftorat über £uni£ ntdfjt anerfmnii 
unb gegen bie ©tlttgfeit be3 Vertrages oon Äafr Saib profitiert. 
SBenno<$ beanfprudfjte granfreidf) ba% Siedet, bie in bem ottomanifdjm 
Steige Iebenben Sunefier ju befdjüfcen 63 ), bie £>oE)e Sßforte aber roitui- 
fpradf) bem. Sei ber grofeen Stn^a^l ber auf türlifd&em ©ebiet wvlu 
nenben Untertanen be§ Säet) — e$ fotten oiele taufenb fein — ift 



62 ) %I. bie State be§ Sorb ©rantoitte üom 22. Sunt 1881 unb bie &eä 
Öorb StyonS »om 23.3uni 1881 im StaatSatctyh) 53b. 39 (1881) Sfofc'WW 
u. 7500. SBgl. eben @. 110/111. 
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biefer Äonflilt oon großer Sebeutung; roeld)c ßöfung er gefunben 
f)at, ift und unbelannt. S)er Sßroteft beS Sultans gegen bie Sdjufc 
fjerrfdfjaft 3franfreid)S mar, wie fd&on auSeütanbergefefct rourbe, burcfc 
aus gerechtfertigt. S)o aber bie SEürfei auf biefen Sßroteft fidj) be* 
fdjränfte unb leine Stnftalten jur Stufred&terfjaltung itjrer Dberljofjeit 
über 2uniS traf, fo ift bie 3te<$tSbeftänbigfeit beS franjofifdiett $ro* 
teftorateS nidjt ju bezweifeln. (Sin foldjeS erftredtt jebotl) nur bann 
feine SSirlungen auf baS SSerljältniS ju anberen Staaten, wenn biefe 
e$ anerlennen. 6S braucht behalt bie |)of)e Pforte bie Befdfjüfcung 
tunejtfdfjer Untertanen burdf> granfreid) in ifjrem ©ebiete nidjt ju 
bulben. Sern etwaigen @inn)anbe, bafe bie fran£Öftfrf}e Stepublif oom 
Sei) mit bem Sd&ufce feiner Untertanen beauftragt unb gu einem 
folgen auftrage bie 3 u ftimmung anberer (Staaten mdf)t erforber* 
lidf) fei, würbe entgegenfteljen, bafc lein Staat oerpflidOtet ift, auf 
feinem ©ebiete ben Beamten unb Vertretern eines anberen (Staates 
bie Ausübung irgenb welcher amtlichen Sljätigfeit ju geftatten. ©es* 
fjalb giebt bie oom Säet) erteilte SBoffmadEjt ber franjöfifd^en Regierung 
nid&t bie Befugnis, ftd) in ber Surlei ber Sunefier anzunehmen. 
3Boljl aber ftanb ©rofebritannien bie Befdjüfcung ber im oSmantfdfjen 
Steige lebenben Sanier ju, nadjbem bie Pforte baS britifd&e Sßrotef* 
torat über ben Stebeninfelftaat anerfannt unb bie Sonier ben eng* 
Itfd&en Untertanen gleidEjgeftefft Ijatte 63 ). 

@S ift nun nodj gu prüfen, oon wem britte (Staaten ©enug= 
ttjuung für bie üjnen burci) ben Unterftaat zugefügten Verlegungen 
forbern bürfen. (§tn jebeS bem Untertan eines Staates pon einer 
anberen Staatsgewalt zugefügte Unrecht ift eine Seleibigung jenes 
Staates, SSenn ber Unterftaat alfo ben in feinem ßanbe weilenben 
Angehörigen anberer Staaten in na^e tritt, roenn bie Beamten, 
Äonfuln u. f. ro. eines anberen Staates Unbüben erleiben, fo ift ber 
gatt einer oom Unterftaate begangenen ober 311 füfynenben Sted&tS* 
oerlefcung gegeben. Sin roen galten fid) frembe Staaten bann? 

Stud^ in biefen gaffen erfrfjeint es zweifelsfrei, bafy baS 33e= 
geljren um ©enugtljuung an ben ßberftaat ju richten ift, roenn biefer 
ben Unterftaat in allen auswärtigen Bedienungen oertritt. ©enn 
eine foltfje Vertretung bebeutet nidfjt nur Sßalirneljmung ber Siebte, 

63 ) SSgl. ifc (Srflartmg ber ottomanif^en Pforte uom 24. Slprtl 1819 bei 
3flarten§, Nouveau Recueil 33b. IV ©. 387 ff. 
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fonbcm auä) (Erfüllung ber Sßflt<f)ten be0 UuterftaateS. Von bcr 
SSefd&affenljeit beS einzelnen gaffeS rotrb e§ abhängen, ob ber 
DBerftaat Iebtglic^ im Sfamen be3 Unterftaate3 fein Vebauern über 
ba$ Vorgefallene auSsufpredEjen ober im Sßamen besfelben eine füfj* 
nenbe ßeiftung oor^une^men ober enblid^ bie Vornafjme einer folgen 
burd) ben llnterftaat Ijerbeiaufüljren fjat. 2>ie pölfcrred^tltd^e Ver= 
antroortung tragt jebenfaffs ber Dberftaat. 

©tefelbe liegt iljm aber audj bann ob, roenn er ben llnterftaat 
nitfjt in allen auswärtigen Vereisungen oertritt, fonbern nur ein 
©infprudjSredjt gegen beffen §anblungen Ijat. 6r ift eben ber Vor* 
munb beS Unterftaate0 unb Ijat bafür Sorge ^u tragen, bafc biefer 
fein llnredf)t begebe, roibrigenfatts bie ©efdjäbigten an iljn roegen 
Vemadfjläfftgung ber fdjulbigen SCuffid^t fidj galten fönnen. (Sine 
folc^e Verantwortung barf ber Dberftaat nidE)t ablehnen. S)a er in 
ber ßage ift, einen Sinfluß auf bie £>anblungen be£ llnterftaate§ 
auszuüben, fo lann er bie 3urü<ffüljrung ber nidjt üon iljm untere 
fagten §anblungen auf feinen SBiUen nidf)t J)inbern, unb muß e3 
bem britten Staate untjerroefjrt bleiben, bie ©enugtljuung t>om Dber= 
ftaate bireft ju forbern. ©er brüte (Staat lann aber audfj an beni 
fd)ulbigen llnterftaat perfönlidf) fidj menben; benn biefer ift itjm felbft* 
oerftanblidfj in erfter ßinie oerfjaftet unb, ba er nidf)t f)anblung£uu4 
fäbig ift, audfj gur ßeiftung im ftanbe. 



5. Di* $ntfd)tibnn% *<w &Utiti$ktiUn+ 

ßeiftet ber üerpffid^tete Seil bie gebüfjrenbe ©enugtfjuung bearo. 
ba& fonft ©efd&ulbete nid£)t, fo bleibt bem ^Berechtigten nur übrig, 
31t ©egen* unb ©eroaltmaßregeln ju fdfjreiten. @£ entfielt beaJjalb 
audj fjier roieber bie grage: SSenbet fie ber Dber* ober ber llnterftaat 
an, be^ro. gegen roeldjen oon beiben finb fie oon anberen Staaten 31t 
rieten? 

®ie Siatur beS Sßroteltoratö bebingt gerabe auf bem ©ebiete 
ber Staateftreitigfeiten bie größte Vefd&ranfung ber Selbftanbigfeit 
beS llnterftaateS. 3n bem i\x leiftenben Veiftanbe gipfelt bie Sdf)utj= 
pfli(f)t be§ DberftaateS; er muß beSfjalb §ter am meiften in ber ßage 
fein, auf jenen beftimmenb einjuroirfen. 6ine einfeitige Vefjanblung 
ber Streitigleiten burdf) ben llnterftaat mürbe ben Dberftaat in 2tb* 
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fjängigfeit oon biefem bringen, ßr mu& mithin, audfj c^c es gum 
ffriege fommt, feinen (Sinflufe geltenb machen, um gur Beilegung 
beö 3 ro ifte3 über gur Slnerfennung ber Sterte be$ UnterftaateS bei- 
zutragen. 

Sie allgemeine Vertretung bes lefcteren burdf) ben erfteren er* 
fdfjeint btmnaty groedfgemä& unb fad)bienli<$. (Sie allein ermog* 
lid)t eine einheitliche ©urdfjfüljrung ber ©treitigfeiten unb lägt für 
90teinung3üerfd)iebenljeiten groifd&en Dber* unb Unterftaat feinen 8laum, 
benn nur jener tritt alöbann Ijanbelnb auf. 3ft bagegen ber Unter- 
ftaat gum felbftänbigen Verfeljre mit fremben SRädfjten befugt, fo 
roirb häufig burdf) baS fpätere Singreifen be§ DberftaateS eine oer* 
änberte Sluffaffung unb Seljanblung ber @a(^e eintreten, unter roeldjer 
ba& Slnfeljen unb bie SBürbe beS UnterftaateS meljr leibet, als unter 
ber auSfd&lie&lid&en Vertretung burdf) ben Dberftaat. 3n folgen 
fallen mirb gunädfjft ber Unterftaat bie ©treitigfeiten im 38ege ber 
Verljanblungen aHein gu erlebigen fud&en. güfjren biefe jebodE) nidjjt 
gum $\dt, fteHt ftdf) bie ISotioenbigfeit ber Srgreifung oon 9Ra&= 
regeln ber ©elbftljilfe IjerauS, fo bebarf er ber SKitroirfung be8 
Dberfiaatea unb mufe beffen Stnfd&auungen ftd^ anbequemen. Sine 
eigenmächtige Slnroenbung ber ©elbftfjilfe märe gerabegu eine SSer* 
tragSoerlefeung, benn burdf) ben 5ßroteitorat3oertrag Ijat ber Unter* 
ftaat be§ StetfjtS felbftänbiger ßrgmingung feiner 2lnfprüdfje fid) 
begeben. 

SRodEj weniger roie bie SJefugniS gur Slnmenbung oon Stetorfton 
unb Stepreff alten fte^t ifjm ba& SRed^t felbftänbiger ftrtegSfüfjrung gu 64 ). 
©elbft roenn er nidfjt in allen auswärtigen Regierungen com Ober* 
ftaate oertreten mirb, barf er bodf) einen Ärieg nidjt beginnen. Qtnn 
er ift unfähig gum felbftänbigen #anbeln, fomeit burdfj basfelbe 
eine oolferred&tlid&e Verpflidfjtung fetnerfetts, eine Verantroortung beS 
Dberftaateä begrünbet roirb. @tne £rieg8erflärung be$ UnterftaateS 
mürbe ungiltig unb unoerbtnblid) für ben Dberftaat fein, dagegen 
ift btefer gur ÄriegSerflärung im Sternen jenes audEj otjne beffen 
©tmoiHigung befugt. 2)enn roeil er bie SSerantmortung für bie 3n* 
tegrität beSfelben trägt, mufc itjm audE) bie Sntf Reibung über bie 
(Ergreifung ber notroenbigen äRaferegeln gufteljen. 

64 ) Sgl. ü. ^olfcenbprff II § 25 6. 104/5. — OHmer: &e$rbu<$ beö Helfer- 
rechts Stuttgart 1889 § 8 @. 96. 
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Sfuf ber anberen Seite bürfen brüte Staaten, felbft roenn fte 
nur mit bem Dberftaate in bireltem Serfefjre ftetjen, bodE) mdEjt aufjer 
3W)t laffen, baf$ biefer ben Unterftaat nur oertritt. Unbilligleiten 
unb SRcc^tStüibrigfeitcn be3 leiteten ftnb beSljalb im 3Bege ber Sie* 
torfton unb SRepreffalien an biefem felbft gu atjnben. S?ur roenn fie 
au0brü<Jlidf) com Dberftaate oeränlafct ober oon iljm felbft oerübt 
ftnb, !ann bie SSergeltung audf) gegen ifyn gerietet werben. Sie 
nrirb bann aber nidfjt gegen ifjn als ben Sormunb beS UnterftaateS, 
fonbern als ben oerlefeenben Seil geübt. 3Ba3 bagegen ben Krieg 
anbetrifft, fo !ann er nidjt allein gegen ben Unterftaat geführt toer* 
ben. (Sine jebe KrtegSerflärung an itjn ift ipso iure an ben Dber* 
)taat mit gerietet 65 ). 2ludfj ein Singriff anf ben Unterftaat ift eine 
ÄriegSerflärnng an ben Dberfiaat. ßefeterer lann in einem Kriege 
3ttufd)en jenem unb einem anberen Staate nid)t neutral bleiben, oljne 
ben $roteftorat8oertrag gu bredfjen. (Sine oon i§m im tarnen be3 
UnterftaateS allein erlaffene KriegSerHärung madfjte iljn beäljalb o^ne 
weiteres felbft gur ÄriegSpartei; unb barum roirb er fie rooljl audf) 
immer im eigenen SRamen ergetjen laffen. 

28enn nun audf) bem Unterftaate ein felbftanbigeS KriegSftiljrungS* 
redfjt nidf)t guftc^t, fo ift bodj bie SBerteibigung beSfelben nid)t auS= 
fd^Iicfelid^ Sadfje be§ DberftaateS. S$ märe eine irrige Stuffaffung 
beS SerljältniffeS, roollte man biefem allein bie Sdjufcpflidfjt aufbär* 
ben unb jenen für berechtigt erachten , bie £>änbe in btn Sdfjoofe ^u 
legen unb fein #eil lebiglid) oon ber SOfjätigfeit beS DberfiaateS ju 
erroarten. ©aburdfj, baf$ er fiel) in ben SdE)ufc beS lefeteren begab, 
Ijat er ben SBunfdfj nadf) (Srfjaltung feiner Sjifteng gum Stusbrucf 
gebraut. 2Ber fidfj aber nidE)t felbft oerteibigt, barf feinen Stnfprud) 
ergeben auf ein felbftänbigeS ©afein. ©er Unterftaat ift beSfjalb 
nidjt nur gur Selbftoerteibigung berechtigt 66 ), fonbern fogar oer* 
pflichtet, ©er Dberftaat barf biefelbe oon i^m forbern. Sßtd&t nur 
Bei einem plofelidfjen Überfall mu& ber- Unterftaat fidfjf jur 2Bef)r 
fefcen, fonbern an jebem in feinem 3>ntereffe oom Dberftaate ge* 
führten Kriege, fei bieg ein 2tngrtff3= ober SBerteibigungSfrieg, fjat 
er mit ber gefamten üjm ju ©ebote fteljenben SRadjt teilzunehmen, 
©iefe $flttf)t beS UnterftaateS ift fo felbftoerftänblid), ba$ fie in ben 



65 ) So ö. £olfcenborff a. a. D. 

66 ) Sftimer a. a. D. 
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5ßroteftoratSoerträgen nur feiten (jeroorgeljoben wirb. SluSbrüdßidj 
mar bie Königin Sßomare oerpflid&tet, im gaffe eines ÄriegeS ober 
eines Singriffes von aufeen Ijer ifjre gefamten ©treitfrafte unb äffe 
§UfSmtttel iljreS SanbeS bem franjöftfdfjen Jtommiffar jur SSerfögung 
ju fteffen 67 ). ®er Äönigin von SßabagaSfar Ijat fjranfreidfj Bei ber 
SSerteibigung tfjrer Staaten SJeiftanb ju leiften 68 ). Srftere ift mithin 
ber $flidf)t eigenen SBiberfianbeS gegen feinblid)e Angriffe nidf)t ent* 
bunben. 3n bem bereits einmal ermähnten, ben fjfrtebensoertrag 
oom 17. ©ejember 1885 erläuternbcn ©treiben ber frangöftfdjen an 
bie mabagaffifdfjen Untertjanbler com 9. S^nuar 1886 oerfidjern bie 
erfteren, bafy Ujre Regierung ber ffönigin oon äRabagaSfar nur nad) 
oorljergcgangener Slufforberung Seiftanb leiften mürbe 69 ). Sludf) 
biefer SßaffuS beS ©Treibens bringt roofjl nur bie perfönlidf)e Sin* 
fidjt ber franjöftfdien 33et)offma<i)tigten ^um SluSbrudE; benn ba$ ein 
Dberftaat fidf) felbft fo bie §änbe binbe, ift ^ödjft unroaljrfdfjeinlitf). 
SllS ber für baS unoeränberte gortbefteljen beS UnterftaateS oerant* 
mortlidEje Seil fann er es fidf) nidjjt nehmen laffen, bann perfönlidj 
einjüfteifen, menu er es für notroenbig Ijält. ©efeftt ben gaff, ber 
Unterftaat mürbe oon einem ©egner angegriffen, beffen Sefiegung 
er fidf) affein zutraut, unb oermiebe aus bereinigtem ©elbftänbig* 
feitsfriebe bie Anrufung ber §ilfe beS DberftaateS, foffte biefer bann 
&u einer abroartenben ©teffung folange genötigt fein, bis ber unter* 
liegenbe Unterftaat ifjn im fritifdjen äRomente um SBeiftanb flefjt, 
trofcbem ein früheres Eingreifen ungleidf) oorteilfjafter märe? @in 
berartig paffioeS Verhalten ift i§m nidfjt gu^umuten. ßr mufe bar* 
über entfdjeiben, ob ber ©tf)ufcfaÜ eingetreten fei ober nid£)t. 

@S barf ntd&t oerftfjroiegen roerben, ba& gfranfreid) in bem 
erften Verträge mit Slnnam oom 15. äßärj 1874 fi<§ oerpflidfjtete, 
bem Könige biefeS Steiges auf feine Slufforberung f)in Seiftanb ju 
leiften. ©iefe Vereinbarung fteljt jebotf) ber oorfte^enb entroidfelten 
Sluffaffung nidjt entgegen. Dljne eine Slufforberung beS UnterftaateS 
mar ber Dberftaat gur §ilfsleiftung mtf)t oerpflitf)tet, mot)l aber be* 
red&tigt. ©er Sinn jenes SlbfommenS mar roof)l ber, bem ffönige 
oon Slnnam guncid^ft bie ®ntfdf)eibung barüber oorjube^alten, ob er 



67 ) ßonüentton mx *ßapeete m>m 5. Sluguft 1847 3lrt. 33. 

68 ) «ertrag »cm 17. Segember 1885 5lrt. 11. 

69 ) ©taatSartyü 33b. 46 (1886) 9ßr. 8846 5lnm. Sgl. oben ©. 103/4. 
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Sfnflrtffe allein ober mit fransöfifd&em Beiftanbe abwehren rooffe. 
3tnbererfcitö ober mar Öfranfrctd^ allerbtngS jum (Stnfd&reitcn befugt, 
toenn ber Äönig trofc offenfunbigen UnoermögenS, feine <Staatt\i 
felbjt ju befdEjirmen, benno<$ bie £ilfe be£ DberfiaateS nicf)t in Sin« 
fprudf) naljm. ©iefer gatt trat bei ben SBirren in Sonfin im Safyxe 
1883 ein. 3unädfjft oerfjielt fitf) Qfranfreid) bamafö abroartenb; als 
aber bie Slnard&ie in Sonfin immer roeiter um fidf) griff unb bie tin* 
fä^igfeit beS §ofeS oon §ue ju iljrer Unterbrüdung flar gu Sage trat, 
naljm eS f<$ltefelidf) bie SBieberfjerftellung ber Drbnung eigenmächtig in 
feine §anb. 2>ie Berechtigung ^ier^u ift if>m roo^l nidfjt abstreiten. 
$flidf)t beS ÄönigS von Slnnam märe eS geroefen, feine £>ilfe nadEj* 
$ufucf)en; feine $flid&t als Dberftaat aber mar eS, für bie Integrität 
2lnnamS ju forgen, aud) gegen ben bßfen Söiffcrt beS $\xe\d)en 
£>ofeS. 

2luS bem SRangel eines felbftänbigen Äriegfül)rüngSredf)tS er* 
giebt fief) audf) bie Unfäfjigfeit beS UnterfiaateS jum autonomen 
2lbfcf)lufe oon fJfrtebenSoerträgen 70 ). Selbft berjenige Unterftaut, 
melier anbere Verträge felbft fdf)liefeen barf unb nur bie @enet)mU 
gung beS DberftaateS ju benfelben eiuju^olen Ijat, fann bodfj einen 
gfriebenSoertrag allein ntdjjt fc^Iicfeen. 9iur infofern mag l)ier ein 
Unterfcfjieb ^roifc^en bem IjanblungSunfä^tgen unb bem beftfjränft 
fjanblungSfäfjigen Unterftaate beftefjen, als erfterer beim griebenS* 
oertrage überhaupt nid&t, lefctcrer aber neben bem Dberftaate mit* 
roirfen lann. (Sine folc^c Sßitroirfung müfete in ä^nli^er SBeife er* 
folgen roie bie Bulgariens bei abfd&lufe beS griebenSoertrageS mit 
Serbien am 3. SRärj 1886 71 ). SBa&rfd^einlid^ rourbe bem Surften 
Stlejanber in biefem fJaHe ein aRitroirfungSredfjt oon ber Pforte beS* 
Ijalb $ugeftanben, roeil fie ifjrem SSaf allen ben geftfjulbeten Sdfjufc 
roäfjrenb beS Krieges oerfagt unb bie ferbtfdfje StiegSerflärung auf 
ftd& nid)t belogen fjatte. Severe mar allerbingS auSbrücflidE) nur gegen 
Bulgarien gerietet 72 ), mirfte jebotf) nadEj ftrengem Steckte auef) gegen 
bie Pforte felbjt. ©ie Stellung ber bef<f)ränft rechtsfähigen Staaten 
ift im ffriege ber ber protegierten fefjr äljnlidf), beruht aber, roie 



70 ) ©gl. ö. ßülfcenbcrff a. a. D. 

71 ) Staatsakt» »b. 47 (1887) 9fr. 8978. 

r2 ) Sftunbfctyreiben ®arafdjanin§ »um 14. 9fr»ember 1885 im Staatsakt» 
$b. 46 (1886) 9fr. 8887. 
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oben auöeinanbergefefet mürbe, auf einem gang anberen Sßrinaipe, 
unb btefes füljrt bann bodfj roieber ju einer grunbfa&Iicfjen SSer* 
fd&iebenljeit, roenn man banadfj fragt, wer in foldfjen Kriegen Kriegt 
partei fei. 

2)afe ein jebeS Solf, mag feine politifdfje Drganifation be* 
fdfjaffen fein roie fte motte, gegen Angriffe ftd^ oerteibigen barf, ift 
über jeben 3 ro eifel ergaben 73 ). ©eS^alb fteljt iljm aber ein Kriegs* 
fütjrungSretfjt nodj nidfjt ju. ^Bulgarien brauste im %df)te 1885 
ben ferbifd^cn Überfall nidjt über ii<$ ergeben $u Iaffen; eS Ijätte 
aber felbft leinen Krieg beginnen fönnen 74 ). Sin foldjeS Stecht ijat 
es nie befeffen. 3fa einem Kriege gegen bie Pforte, — unb oon 
StedfjtSroegen lommt nur biefer ©uralter einem gegen Bulgarien 
geführten Kriege $u, — ift e8 beSljalb ebenfo roenig Sßartei, wie 
Slgtjpten es im Saljre 1877 mar; roie biefeS braucht eS am SftkbenS* 
fdfjluft ni<$t teilzunehmen unb roirb bodfj oon ben SBirfungen beSfelben 
betroffen, änberS aber ift bie Stellung ber protegierten (Staaten, 
benn i^re 9tedf)t$faljigleit ift nidfjt befd&ranft. SRur bie felbftanbige 
Ausübung ber Stedfjte ift ifjnen unterfagt. Streng genommen fteljt 
ifjnen beS^alb audfj ba& Krieg8füfjrung$re<$t gu, nur bafy nidjjt fie, 
fonbern bie Dberftaaten eS ausüben. ©ie Unterftaaten ftnb be§* 
Ijalb ftets Kriegspartei 75 ), genie&en bie Steckte ber Kriegfüfj* 
renben. ®a, roie fdfjon ermähnt, ber Dberftaat nidfjt neutral 
bleiben fann, führen britte (Staaten gegen Unter« unb Dberftaat 
Krieg. Severe erfdfjeinen itjnen gegenüber als oerbünbete SWadjjte, 
roenn audf) ber Dberftaat nidEjt nur feine eigenen, fonbern au<$ beö 
UnterftaateS Siedete wahrnimmt. 2)aS StreitforpS beS lefeteren ift 
eine felbftanbige Strmee, roä^renb j. 8. bie äggptifdfjen £ilfstruppen 
im 3a£jre 1877 nur einen Seil ber türfifdjen Slrmee bilbeterc. 
hiermit ftefjt es audf) nidf)t im ÜBiberfprudfj, bafc bie Dberftaaten 
fidE) in einigen gäHen baS Kommanbo über bie Gruppen beS Unter* 
ftaateS auSbebungen fjaben 76 ); benn eS fjanbelt fidfj Ijier nidjjt um 

73 ) «gl. ü. £olfcenborff a. a. D. 

74 ) Sgl. ba8 Schreiben beS bulgarifcfyen 5Rtmfter§ Sfanot» an bie Ver- 
treter ber ©ro&mad&te toom 16. 3ßo»ember 1885 im @taat3ard&iü Sb. 46 (1886) 
Sfir. 8892. 

75 ) oberer 3lnftd&t Süber in ö. £oIfcenborffS £anbbu$ IV § 60 6. 238. 

76 ) Sßarifer ©ertrag öom 5. üftoüember 1815 5(rt. 5. — Konvention *on 
sßapeete uom ö.Sluguft 1847 3lrt. 32. 
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taftifd&e Formationen, fonbcrn um ben SRedfjtSftanbpunft. ©er 
Sroifd&en bem SDberfiaate unb bem ©egner gefd&Ioffene grieben erfiretft 
fid) oon SftedfjtSroegen nur bann auf ben Unterftaat, roenn bie0 oer* 
einbart rourbe. 

Steuer mürben lebiglidf) bie ©treitigfetten jmifdfjen bem Unter« 
Staate unb brüten (Staaten ins Sluge gefaßt, aber leine Stö<ffi<f)t auf 
bie gnrifdjen lefcteren unb bem Dberftaate genommen. ©afc biefe an 
jxd) ben Unterftaat md)t berühren biirfen, liegt auf ber #anb. 
63 märe paraboj, roenn berfelbe burdj ba$ $roteftorat, meltf)e3 ifjm 
vox anberen SRäc^ten @d(jufc gewähren foff, in bie internationalen 
SBermidlungen fernes DberftaateS hineingezogen mürbe. 8luf ber 
anberen Seite ift ba$ burdf) ba& Sßroteftorat um Dber* unb Unter* 
ftaat gefd&lungene S3anb ein fo enges, bafc man bodj ber grage 
näljer treten muß, ob lefcterer in ben Kriegen be§ erfteren neutral 
bleiben lönne ober nic^t. Srofebem Sambobfdja unb bie ©efeH* 
fdjaftöinfeln im %df)te 1870 unter fransöfifdf)em Sßroteftorate ftanben, 
nmrbe biefe Qfrage in bem beutfd&sfraujöfifdEjen Kriege aus nafje 
Iicgenben ©rünben praftifdf) nid&t entfd&ieben. SBofcl aber fjat ber 
Ärimfrieg Ijiergu SSeranlaffung gegeben. 

Sfad) ?(usbrud) biefeS Krieges befragten einige in Konftantinopel 
anfafftge 3onier ben britifd&en Sotfdfjafter bafelbft, ob bie ionifdje 
Sflagge mäEjrenb ber ©auer ber geinbfeligfeiten als neutrale be* 
trautet roerben lönne. ©er 33otfdf)after oerneinte bieS. ?ludf) bie 
englifd^e Regierung entfd&ieb, ba$ bei ben jmifd&en ©rofebritannien 
unb ben iomfd&en Snfeln beftefjenben Bedienungen unb in ©emäfe&eit 
beS Sßarifer Vertrages unb ber tontfdjen SSerfaffung eine 9ieu* 
tralität beS SiebeninfelftaateS unmöglid), bie gortfefcung ber bis= 
Ijerigen fjreunbfd&afts* unb ^anbelsbe^iefiungen mit Sftu&lanb ungu* 
läffig fei. ©iefe Sntfdfjeibung mürbe bem englifd&en ßorb Ober* 
fommiffar auf Korfu mitgeteilt unb oon bem Senate ber ionifd&en 
Snfeln befannt gemadfjt 77 ). 

3m Verläufe beS Krieges mürbe oon engliföer Seite ein 
ionifdfjeS SdEjtff aufgebraßt, meil es mit bem ruffifd&en ^afen 
£aganrog Raubet trieb, obrooljl biefer §afen nid&t blodtiert mar unb 
obrooljl bas Sdfjtff leine KriegScontrebanbe mit ficf) führte, ©ie 

7T ) Sgl. bie $Pro!famation beS Senates öom 6. Suni 1854 bei Wartens* 
Samwer, Nouveau Recueil general. S3b. 16 Steil 2 S. 92/93. 
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$rife mürbe jebodE) nid&t für gut befunben. 2)a3 englifdEje ©erictjt 
naljm an, bag bie Aufbringung nur bann gerechtfertigt fein würbe, 
wenn bie ionifdjen ©dfiffe ben englifdjcn ipso iure gleidEtftanben, 
bie Sonier britifd&e Untertanen mären. „Sefinben fidf^, fo 
Reifet e3 weiter in bem Urteil3fpru$e, „bie tonifdjen Untere 
tljanen in fold&er Stellung? 63 ift allfettig anerfannt, bafc fie nidjjt 
brtttfdje Untertanen in ber eigentlichen Sebeutung biefeS SKuS* 
brudfö finb. Stuf ©runb be£ SertrageS nehmen fte nidjt mit briti* 
fd)en Untertanen an bem Sorteile beS £>anbel$oerfeljr8 teil, ©ollen 
fie bie benfelben juftofeenben SSad&teile mit erbulben, oljne iljrer Sor* 
teile teilhaftig gu werben? ®d)ulben fie ber brttifdjcn Ärone Unter* 
HjanenpflidEjt (allegiance) unb fjaben fie biefe burtf) foldjen «f>anbel 
oerlefct? 2)ie3 ift oieHeid&t ber bebenflidjfte unb fdjmierigfte Sßunfi. 
Untertljanenpflicfjt in beS SSorteS ftrengfter Sebeutung fdfjulben fie 
groetfeffoS nidjt; einen befdfjränften ©eljorfam aber ftnb fie auf ©runb 
be3 SertrageS für ben Ujnen gemährten ®d)ufe fdjulbig. (§3 finb 
gälle benfbar, in melden ©ro&britannien ju ber (Srflärung befugt 
märe, baft ber £>anbel mit bem geinbe in 9tüdf|l<$t auf biefen SdEjufc 
abgebrochen werben muffe; ift bieS aber ofjne btn ©rlafe einer folgen 
Grflärung anguneljmen? ®a8 ©eridjt mar nidjt ber Slnfidjt. Unb ift 
ferner bie oorgeblid&e UnredEjtmäfeigfeit be8$anbel3 ein trofe be§3RangeI§ 
etue§ leben SßrägebengfaHs angumenBenber ©runbfafc? SBorauf foH ein 
foI(f)er geftüfet werben? Shif ben SSorteil ber ionifdjen 3nfeln gewife 
uid)t, beim biefe finb gang unintereffiert an bem Kriege. Dfjne bie 
9ftöglicf)feit eigenen 9?ufeen3 fönnen fie boefj aber eines oorteil^aften 
£>anbel§ nid^t oerluftig gel)en unb ba& nodf) bagu oljne irgenb eine 
formelle Grflärung ber fdjüfcenben SKac^t!" Sieben biefen ©rünben 
famen für ba& ©crid^t noef) folgenbe Erwägungen in SetradE)t: 
„2)aS ©tfjiff mufc gurüdfgegeben werben, benn e§ ftefjt nidfjt im 
(Eigentum einer oerbünbeten ÄriegSpartet, (Sine folc^e Stellung ift 
ben ionifd&en Snfeln weber nadf) bem Sertrage, nod) nadE) bem 
SölferredEjt aufgugmingen. 2Senn ©rofebritannien nadE) bem Sertrage 
aiuf) berechtigt war, gmtftfjen ben ionifd&en gnfeln unb SRufjlanb ben 
Strteg gu erflären, fo Ijatte e§ bie$ botf) nidf)t getljan. 3n (Srman* 
gelung einer jeglichen berartigen (Mlärung fann man nidE)t an* 
nehmen, ba§ bie ionifdE)en Snfeln int SrtegSguftanbe fidE) befinben. 
(SS ift bie $flitf)t beS 9KdE)ter§, bie üölferredEjtltdfjen Serträge ooH 



— 127 — 

unb gang jur änroenbung ju bringen, aucfj roenn bercn folgen 
trieffetdjt nid^t oorljergefe^en waren 18 )". 

Slafybtm biefeS Urteil ergangen mar, oerbot bie englif<$e 9te* 
gierung in formeller SBeife ben §anbel ber ionifd)en Snfeln mit 
SRufelanb roäfjrenb ber Sauer ber geinbfeligfeiten 79 ). 

Ser bem Urteil beS englifdEjen ©ericfctS ju ©runbe liegenbe 
©ebanle ift furj ber: Sie ionifd&en unfein bilben leinen integrieren* 
ben Seftanbteil ber britifd)en 9Ronard)ie, fonbern ein von berfelben 
getrenntes StaatSroefen. SeStjalb nehmen fie an ben Kriegen jener 
nid)t oon felbft teil, fonbern nur bann, roenn bie &ier$u befugte 
britifd&e Regierung es auSbrücKid) erflärt; anberenfallS bleiben fie 
neutral. ®iefer Sluffaffung ift unbebingt beizutreten. 

©er Neutralität beS UnterftaateS ftefjt baS auf feinem ©ebiete 
* bem Dberftaate fjäuftg eingeräumte ä3efafcungSreä)t entgegen. ©as* 
felbe bient jroar nur baju, bem ßberftaate bie SBerteibigung beS 
UnterftaateS $u erleichtern unb bie Sotmä&igfeit beS lederen im 
Notfälle &u erjmingen. ©er ©egner beS DberftaateS ift aber 
fctjroerlicfj in ber ßage 3U roiffen, roo^u berfelbe feine im Unterftaate 
beftnblid&en Sruppen oerroenbet. Soll legerer als neutral befjanbelt 
roerben, fo mufe er, be$ro. ber Dberftaat für ifjn autf) bie $flitf)tett 
eines neutralen <&taate& ausüben. ©ie Gruppen beS DberftaateS 
£aben mithin bei SluSbrudj beS ÄriegeS baS ©ebiet beS Unterftaats 
fofort ju oerlaffen. 

(Sine Seilnaljme beS UnterftaateS an ben Kriegen beS Dber= 
ftaateS ift übrigens nitf|t auSgefdjloffen; lefeterer ift in ber Sage, fie 
l^erbeijufü^ren. Sie roiberfprädje aber bem 3 ro edfe b& SßroteftoratS, 
fobalb ber Stieg nidjt im Sntereffe beS UnterftaateS geführt roirb. 
2Bo bie Neutralität beSfelben infolge beS SßroteftoratSoertrageS aus* 
gefdjloffen ift, ba erfdjeint baS SSefen beS $roteftorateS nicfjt in 
feiner reinen ©eftalt. 6S mar bieS bei bem SBedjältniS ©rofc 
Britanniens ju SranSoaal oom %a§ve 1881 bis ^um Satire 1884 
ber gaU. Sern Dberftaate )tanb bamals bie SefugniS ju, roäljrenb 
eines oon if)m, fei es allein, fei es in ©emeinfdjaft mit bem Unter* 
Staate, geführten Krieges Gruppen burtf) baS ©ebiet beS lederen 



78 ) au§ <&p'mtt Prize Cases. gittert öon $f)tflimore 33b. I @. 106/7. 
r9 ) gfyülimore a. a. D. 
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markieren gu laffen 80 ). S)ie ©eftattung eines folgen 2)urd£)gug§ 
ift mit ber Neutralität unoereinbar, gleidjoiel ob bie ßrlaubnis für 
einen fpegiellen gall ober generell im oorauS für alle Äriege erteilt 
mürbe. 3ft aber ein (Staat gar ein für alle 3M gur altioen Seil* 
nafjme an ben Kriegen eines anberen Derpflicf)tet f fo fommt einem 
folgen Sünbniffe ber Name eines 5ßroteftoratS nidf)t gu; benn als* 
bann fdfjüfct nidfjt nur ber 3Räd}tigere ben @dfjmädf)eren, fonbern aud) 
biefer unterftüfct jenen. Solcher 2frt mar baS fogenannte tytoteU 
torat Napoleons I. über ben Sl^einbunb unb bie Sdfjroeig. Sri 
beiben gätten §aben bie protegierten Staaten mäljrenb ber gangen 
Sauer beS SerJjältniffeS iljren $rote!tor mit Sruppen unterftüfet 
unb feine ®<f}Iadf)ten mit auSfedfjten Reifen, fic felbft aber Jjaben oon 
bem ©dfjufce granfreidljS roenig Sorteil genoffen. 2Bo&I burften bie 
St&einbunbftaaten nidjt felbftänbig, fonbern nur nadj einer Sfofforbe* 
rung Napoleon« gur 9RobiImadjung f freiten; aber an jebem Shriege 
eine« ber oerbünbeten Seile auf bem europaifdfjen kontinente mufcte 
ber anbere Seil oertragSmäfcig teilnehmen 81 ). $ta<fy bem gmifd&en 
granfreidf) unb ber ©dfjroeig am 27. September 1803 abgefdfjloffenen 
SünbniSoertrage 83 ) mar bie 2lufred)terljaltung ber Neutralität ber 
lefcteren gmar 3 ro ecf & cr ©efenfioaffiang. 3)urd& eine äBilitärfon* 
oention oom gleiten Sage 83 ) aber erlangte granfreidf) baS fftetyt 
gur Stnmerbung oon 16000 9Rann fdfjroeigerifdfjer Sruppen, roeldje 
befonbere Regimenter bilben fottten. 3 u & em maren bie Äantone nadfj 
Slrt. 3 beS SünbniSoertrageS oerpflidfjtet, im Satte eines Angriffes 
auf baS frangöfifd&e @ebiet ber frangöfifdjen Regierung nad) ergan» 
gener Slufforberung meitere 8000 9Kann gu ftetten. 3)a& bie t>er* 
bünbeten Dftmädfjte im Saljre 1813 eine fo befdfjaffene Neutralitat 
ntd^t anerfannten, ift nur gu bittigen 84 ). 



M ) Vertrag »om 3. Sluguft 1881 5lrt. 2 b. 

81 ) 3tyeinbunb$a!te »om 10. Suli 1806 2lrt.l2, 25, 26 Bei SWartenS, 
Supplement au Recueil ©b. IV <5. 313 ff. 
") ibidem 33b. HI ©.568 ff. 

83 ) ibidem $b. III 6. 576 ff. 

84 ) fyilty, 3)ie Neutralität ber @^tt)eig in tyrer heutigen Sluffaffung. 
2. SCufL S3ern 1889 6. 35. — Sgl. befonberö ben ausführlichen Sfoffafc beS. 
felben StutorS „Unter bem Sßroteftorat" in feinem politifd&en 3«$tbu$ ber 
j^ujeijerif^en (Stbgenoffenföaft 33b. I 1886. 
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2>er Unterftaat nimmt alfo an ben Kriegen beS ßberftaates 
niä)t teil; es ift bieS ein roefentlidfjer Unterfdjieb jmifd^en prote* 
gierten unb SSafaHenftaaten; bie #eere3foIge in Kriegen be£ ©u^e* 
ränS ift eine toefenffitfje Sßflidfjt ber Iefcteren 85 ). 

®er Dberftaat J)at ferner ba£ SSer^alten be£ UnterftaateS 
aud) toafjrenb eines groifdjen anberen Staaten geführten Krieges gu 
beftimmen; in ber Siegel roirb er bie Neutralität beSfelben profla* 
mieren ober beren Srflarung von i&m forbem. Qann ift er felbft* 
oerftänblidf) befugt, bie Erfüllung ber NeutralitätSpflidfjten t>on iljm 
^u oerlangen, barf iljm aber audf) leine biefen jumiberlaufenbe #anb* 
lung anfinnen. Nad) SSfaSbrud} beS SfafftanbeS ber ©riechen gegen 
bie Pforte oerfünbete ©ropritannien bie englifdf)4onifdf)e Neutralität 
am 9. 2tpril 1821 86 ). Notmenbig mar ba& nidfjt, benn jene Steoo* 
Iution mar lein oölferred&tlidjer Stieg, unb es befteljt lein Steditsfafc, 
meiner ben unbeteiligten SBadfjten toäljrenb innerer Unruhen in 
einem anberen (Staate NeutralitätSpflidjtett auferlegte. SBenn ein 
frember Staat jebodfj eine aufftänbifdje Partei als friegfü^renbe 
Sflafyt anerfennt, — unb ba& gefdjieljt burdfj grflarung ber Neutra« 
lität, — bann mufc er aud) bie 5ßflidjten eines neutralen Staates 
üben. Urfprünglid) mar ßnglanb mithin berechtigt, ber Sürfei bei 
ber Unterbrudung beS SlufftanbeS felbft unb burdfj ben ionifdfjen 
Staat Sorfdjub ju Ieiften. Nadfjbem es aber bie Neutralitat profla* 
miert Ijatte, mu&te eS fie burdtfüljren unb für i§re Seobadfjtung oon 
Seiten ber ionifdfjen 3>nfeln ©orge tragen. @o berechtigt bie ®p* 
patfjieen ber Monier für ifjre ©tammeSgenoffen aud} maren, fo burfte 
©nglanb bodf) bie Unterftüfoung biefer burdfj jene nidjt bulben. SSon 
ben ionifdjen Snfeln mürben mdf)t nur reidfje ©elbfpenben nad} 
SRorea gefenbet, fonbern ionifdfje ©dfjtffe gingen $ur griedjjifdfjen 
fjlotte über, oljne aud) nur bie flagge $u anbern; bie Angehörigen 
beS ©iebeninfelftaateS griffen in großer 3<*W 3 U ben SBaffen; bie 
©ebrüber SRetajaS, feI6ft mit englifdfjer Uniform befleibet, führten 
eine 450 Wann ftarle, fogenannte ionifdje Slrmee oon Äepljalonia 
nad) SliS, bie Seiooljner SerigoS lodtten im ßinoerftanbnis mit ben 
aRainoten eine ©dfjar oon dürfen nadf) iEjrer Snfel unb mefcelten fte 



85 ) 8&L ©tub&S o. a. D. 

86 ) £er$berg, ©eföid&te ©ried&enlanbS S3b. IV 6. 278. 
$eUfcorn, ^roteftowt. 
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bort niebet 87 ). 2)a& ßnglanb eine foldfce Segünftigung nidfjt litt 
unb energifdje SRafcregeln ju ifcrer Berfcinberung traf, ift nur ju 
billigen. 9m 10. Stuguft 1821 würben bie Monier fätnüidd ent* 
roaffnet, nad) unb nad) ber SBelagerungöjuftanb über alle Snfeln 
verlangt. Stuf ber anberen Seite Ijätte bie engüfdje Regierung aber 
and) ben Surfen ni<f}t einfeitig Sorteile gemäßen bärfen: fie ge= 
ftattete iljrer Spotte ben 3 u 9 an 9 S u & e n ionifdfjen §äfen unb bie 
©inna^me oon Sßrooiant bafelbft, oermeigerte aber ben griedjiftfjen 
©dfjiffen bie nätnlidje Sergünftigung; fic beförberte bie türfifdfje 
Äorrefponbenj unb belegte bie gried)ifd)e nid&t nur mit Sefdfjlag, 
fonbern eröffnete fogar bie ©riefe 88 ). 3Rit ber proffamierten Sfteu* 
tralität n>ar eine fo parteiifdje £anblung8roeife unoereinbar. 3)a§ 
SWtniftertum (Sanning fefcte iljr and) halb ein ßnbe. 

87 ) £erfcberg a. a. D. 6. 113/114. — ». $Profefö-£)ften, @eft$it$te beS 
Abfalls ber ©rieben $b.I @. 151/52 (Solen 1867). 

88 ) 0erotmit, ©eföitye be8 19. Sa^unbert* 23b. V. 1 @. 424/5. 



IV. (?itttotrfnttg fceS ^totcUotaU auf Me SBe* 
$telputgett $tt>tfd)est ©Ber* attfc ttstierftoai. 



SHIcS Bisher über bie £anblung3unfäljig!eit be$io. über bic be* 
fd&ränfte #anblung3fäf)igfeit ' beS Unterftaate^ ©efagte fann nidEjt 
abfolute, fonbern nur relatioe SBebeutung für ftcf) in Sfafprudf) nehmen. 
S§ gilt nur infotoeit, als ba8 33erf)altni§ be3 Dber» unb UnterftaateS 
ju britten Staaten in Sctradfjt fommt; auf i§re Stellung ju einanber 
ift e8 nidf)t anroenbbar. 3m SBerfeljr mit bem Dberftaate geniest ber 
Unterftaat ooffe #anblung8fäljigfeit; benn eS giebt niemanb, ber iljn 
Ijier $u oertreten oermöcljte. S)er Dberftaat !ann nidfjt mit ftd& felbft 
fontraljieren. hiergegen lönntc möglidfjerioeife eingetoenbet toerben, 
ber JDberftaat fei gar nidfjt barauf angeioiefen, mit bem Unterftaate 
Verträge abgufdjliefcen, er fönne ja befehlen! 

Äann er ba& in ber SB&at? ©prädfje man bann aber nid^t 
nötiger oon einer £errfd)afi als oon einem 5ßroteftorat? Sine 
#errfdf)aft ausüben !ann nur ber $err. £err aber ift nidfjt ber, 
toeldfjer einen S3efe^I erteilt, fonbern nur ber, toeldfjer für fid£} fclbft 
befiehlt. Unb bas lann ber Dberftaat nidjt. SSoIjI oermag berfelbe 
bem Unterftaate oor$ufdf)rciben, mag er im Serfefcr mit britten (Staaten 
gu t^un unb $u laffen Ijabe. @r ift aber nidfjt befugt, ifjm eine 
ßeiftung an fid& fclbft — btn Dberftaat — angubefeftfen. Studfj 
hierin fteljt er toieber bem Sormunbe gleidj, toeldjer bem Sföünbel 
alles oorfdfjreiben lann, nur bas nidfjt, toas es iljm fclbft geioätjren 
foHe. 9Ban lann beS&alb oon einer oormunbfdjjaftlidfjen ©eioalt, 
nidfjt aber oon einer §errfdjaft beS DberftaateS über ben Unterftaat 
fpredfjen. 

3m 33er!eljre mit jenem ift biefer alfo ooüftanbig IjanblungS- 
faljtg. SBefc^Ie lann ber Dberftaat nur erteilen, fofern üjm bic0 
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oertragSmä&ig gcftattet ift ober feine oormunbf<f}aftlid(}e ©eroalt e3 
mit fid) bringt. 3n rote weit bieg ber fJfaD ift, roirb im Solgenben 
bed näheren auSgufüljren fein. 



Sin birefter SSerfefcr jioif<f}en Ober« unb Unterftaat mu& unter 
allen Umftänben ftattfinben. Sine Drganifation beSfelben ift uner* 
läfelid^. Sud bem SRangel be8 aftioen unb paffioen ©efanbtfdfjafts* 
redjts im allgemeinen folgt nodfj nid^t, baf$ bem Unterftaate aud) bem 
Dberftaate gegenüber ein fold)e8 nid)t gufomme. Söeifpietetoeife roirb 
Äthiopien bei allen llnterljanblungen mit fremben Regierungen oon 
ber ttalienifdfjen oertreten, Ijat aber mit ber lederen oereinbart: „Seber 
ber beiben oertragfdjliefcenben Seile fann fidf) burd) einen beglaubigten 
biplomatifdjen Stgenten bei bem anberen oertreten Iaffen unb !ann 
Äonfuln, Agenten unb Äonfularagenten in ben Staaten be$ anberen 
beftellen. @old)e Seamte werben alle Sorredjte unb fjfreüjeiten ge- 
nießen, meldte bei europäifäen Regierungen üblidj finb 1 ).'' ätljiopien 
Ijat bemnad) im SSerfeljr mit Stauen oolleS aftioeä unb paffweä 
©efanbtfdjaftSredfjt unb ift gur SIbfenbung foroie gum (Smpfange oon 
Äonfuln berechtigt. 3 u ^ em unterfte^en biefe Beamte ben Siegeln be§ 
europäifdfjen SSölferredjtS; oljne audbrüdlid^e Seftimmung mürbe bieS 
nad& bem in ber Sinleitung ©efagten ni<f)t ber gaff fein. SKcljt gu 
begmeifeln ift es beSljalb, bafc bie ätljiopifdfje Regierung gur Stble^nung 
mi&liebiger ^erfonen als ©efanbte, gur Sermeigerung be8 (SfcequaturS 
für eingelne ffonfuln befugt ift, bafc ftc oon Stents wegen in ber 
Ausübung biefer SefugniS oon Stauen nidfjt beeinflußt werben barf. 
©a ber Sertrag oom 27. gebruar 1884 hierüber leine Seftimmungen 
enthalt, finb ber fübafrüanifdfjen Republi! gleite ©eredfjtfame gugu* 
fpred&en. ffommt bocf) berfelben fogar im Serfeljre mit anberen 
Staaten aftioeS unb paffioeS @efanbtfdf)aft8red)t gu! 

Slud) SInnam Ijatte ein folcljeS ber frangöfifdfjen Republif gegen* 
über nadf) bem SBertrage oom 15. 9Rärg 1874, nadj welkem feine 
bisherigen biplomatifdfjen Regierungen, wie ermähnt, unoeränbert 
fortbefteljen fottten. Slrt. 20 biefeS Vertrages beftimmte, ber SßräfU 



J ) Vertrag »om 2. 3Rai 1889 2trt. 2. 
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bent ber franjöfifd&en Stepublif foHe einen mit bem Stonge eines 
äßinifterg befleibeten Steftbenten am #ofe beS ÄönigS oon Stnnam 
ernennen, meinem bie Sorge für bie 3lufredfjterl)altung ber freunb* 
fd^aftlidgen Regierungen groififjen beiben Staaten unb für bie genriffen* 
fjafte SluSfüIjrung beS Vertrages obliege. Sludfj ber Äönig oon Hnnam 
foüe gur Ernennung oon Slefibenten in SßariS unb Saigon Berechtigt 
fein. ®afc bent frangöfifdfjen Slefibenten in £ue fyeTTiaä) biplomatifdfjer 
ß^arafter gufommt, ift bei feiner Segeidfjnung als SRinifter nidfjt gu 
begtoetfeln. dagegen toäre aus bem Umftanbe, bajj nur für iljn, 
ntd^t aber für bie annamitifdjen Sieftbenten in SßariS unb Saigon 
jener Sftang auSbebungen ift, anfcijeinenb bie Schlußfolgerung möglidfj, 
bafc Urtext be§ biplomatifdfjen ßljarafterg entbehrt Ratten, ©em ift 
iebodj nidEjt fo, benn e§ Reifet metter: ©er Slang biefeS — franko* 
fifd^en — ©efanbten, feine ßfjrenrecfjte unb Sßrioilegien foHen fpäter 
Qemeinfd&aftlid) unb nad) bem Sßringipe oollfontmener ©egenfeitigleit 
unter ben fontraljierenben Parteien feftgeftellt toerben. ©emnadf) 
follten bie annamitifdjen Stefibenten gleichfalls ©efanbte fein, ©en* 
felben tourbe aucf> tljatfädfjlicf) biefer ®&arafter guerfannt 3 ). Slljnlidfj 
mar ba% SSerfjättniS granfrei<f)§ au Äambobfcfja nadfj bem Vertrage 
oom 11. Sluguft 1863 geregelt: ©er Dberftaat unterhält einen 
SRefibenten beim Unterftaate, unb biefer einen foldfjen bei bem ©enerat 
gouoerneur oon 6ocf)indf)ina. ©aft ber Sönig oon Äambobfdfja nur 
mit Ieftterem oerfefjren burfte, anbert an ber recfjtlidfjen SRatur feiner 
Regierungen gu granfreidf) nichts. 68 fd&eint fo, ate ob bie im 
Saljre 1863 getroffenen Vereinbarungen 5infid&tlid& ber ©eftaltung 
beg Verleg formell nodfj jefet gu Siedet Befielen, ©enn ber Vertrag 
oom 17. Suni 1884 $ob ben oom galjre 1863 nicfjt auf, fonbern 
ergänzte iljn nur. Von einer Veranberung ber biplomatifdjjen 33e* 
gieljungen aber fagt er nidfjts. 

©er Verfeljr gioifdfjen bem Dberftaate unb bem Unterftaate mufc 
jebod) nidjt nottoenbigertoeife buref) gegenfeitige ©efanbte unterhalten 
werben, fonbern bie Pflege beSfelben fann audf) eine eingige Sßerfon 



3 ) Schreiben be§ ©ouüerneurS üon (Sod&utd&ina, $bmiral§ fcafont, an ben 
franjoftfe^en SJttmfter ber üftarine unb Äolonieen »om 31. SDegember 1877 unb 
öom 17. September 1878 im ©elbbuc$, Affaires du Tonkin I (1874/82). 
*ßari$ 1883 3fa.27 S. 74/75; 3ßr. 33 S.84. 
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vermitteln. SS märe benfbar, bafe bem Unterftaate bie Sßflidfjt auf* 
erlegt mürbe, einen Vertreter am ©ifee ber SRegierung beS DberftaateS 
gu unterhalten „gum 3 roc <fc &# 33eri<f}terftattung ober im Sinne 
polttifdjer 33erantroortlidf)feit 3 )". ©o entfenbeten feit beut trieben 
oon ftutf$u!«ftainarbfd)i bie S)onaufürftentümer Agenten nad^ fion* 
ftantinopel; ber Sultan aber mar bei ben £o$pobaren ber Sföolbau 
unb SBaladfjei nidjt oertreten. Sfadf) ägtjpten unb Bulgarien unter- 
galten foldje Agenten in Äonftantinopel 4 ). Sine berartige Serless* 
oermittlung fd^eint itboä) bei ben in einem 5ßroteItorat3üerl)ältniffe 
fieljenben <3taattn nod) nidfjt oorgelommen gu fein. SXuc^ entfpridjjt 
es bem SBefen beSfelben nidf)t, bafc ber Unterftaat geroiffermafeen bie 
SBefeftfe beS DberftaatS entgegenguneljmen ftetS Bereit gu fein fjat. 
©o feljr ber Iefetere auf 8foSbreitung feine» ßinfluffeS beftrebt fein 
mag, fo roaljrt er bocl} bem Unterftaate gegenüber in ber Siegel ge* 
fliff entfiel} bie formen, bamit bie Stettt nid&t aUgufe^r brüdte. „2)er 
$roteftor", fagt ein grangofe 6 ), „fefct nidfjt geroaltfam feine Slftion 
an bie Stelle ber beS ©d&üfclingS. Sr leitet iljn, erteilt üjm fHaU 
fdfjläge, nadfjbem er ftdf) ber 3Rittel, erhört gu werben, oerfidjert Ijat. 
Stber inbem er i^n leitet, fdjont er iljn, begeugt er iljm einige Qfyu 
erbietung. " ©eroöfjnliclj fenbet beSfjalb nur ber Dberftaat einen 
Vertreter gum Unterftaate. 

3n biefer SBeife mar bas Serl)äItniS 3franfrei<f}S gu ben ©e* 
fettfdfjaftsinfeln unb ift eS jefet gu SuniS, SInnam unb SKabagaSfar 
geregelt, (Sbenfo mar ber SBerfeljr ©rofebritannienS mit ben ionifdEjen 
Snfeln 6 ), ber brei Dftmädfjte mit ffrafau geftaltet 7 ). Slud) gnglanb 
oer!e§rte oon 1881 bis 1884 nur in fold&er Slrt mit ber Soeren* 
republif 8 ). 2>iefer Vertreter beS DberftaateS beim Unterftaate füljrt 
in ber Siegel ben Sitel eines ©eneralrefibenten ober audj nur ben 
eines Stefibenten. 

®ie gfunftionen beSfelben fmb fe^r mannigfaltige. 3unäd)ft 



3 ) @o d. 4>ol^enborff 33b. II § 25 S. 104. 

4 ) ©effefen in ü. £olfcenborp #anbbu$ III § 150 @. 621. 

5 ) ©. «albert, Le regime du protectorat en Tunisie in ber Revue des 
deux mondes «b. 78 (Stoöember 1886) ©. 193 ff. 

6 ) «ertrag »om 5. Stoöember 1815 5lrt. 3. 

7 ) ©ertrag »om 3. 3Kat 1815 3lrt. 7. 

8 ) «ertrag com 3.8uguft 1881 3lrt.2a, 17, 18. 
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repräfentiert er, wie gefagt, feinen £eimatftaat Beim Unterftaate 9 ). 
Ss lommt ifjm besljal6 biplomaiifdjer ©fjarafter unb bie SRedjtS* 
fteüung eines ©efanbten $u. £rofebem märe es aber oerfeljlt, Ijier 
oon einem paffiuen ©cfan&tfd^aftSrc^t beS UnterftaateS ju fpretfjen. 
3fur biefen ift ber Smpfang beS Sleftbenten $flid)t: in allen ein* 
fdjlägigen Serträgen ift baS auSgefprodjen. ©er Unterftaat lann 
nid)t einmal gegen bie Sßerfönlidjleit besfelben (Sinmenbungen er- 
geben, roeldje ber DBerftaat ju Beamten Ijätte. ©in Slnljalt ^tcrfät: 
finbet fid) in ben Verträgen allerbingS nidjt, aber es liegt in ber SRatur 
ber (Sadje. ©er ©eneralreftbent beS DBerftaateS ift immer bie beftge* 
Ijafete Sßerfon im Unterftaate 10 ). ©eine Stellung Bringt es mit fid), 
ba% er ftets BeftreBt fein muft, auf Iefcteren einen burdjgreifenben 
Sinflufe auszuüben. Unb ba ber Antagonismus aroifdjen DBerftaat 
unb Unterftaat ein permanenter ift, fo rnufc biejenige Sßerfon, roeldje 
biefen ©egenfafc gur äu&eren Srfdjeinung Bringt, Bei ber Regierung 
beS UnterftaateS ftets mißliebig fein. ©iefelBe mürbe beSf)alb einem 
jeben Sftefibenten Binnen fur^em bie Sßäffe aufteilen, menn fie baju 
überhaupt Befugt märe; fie lönnte fo ber oom DBerftaate auSjuüBen* 
ben Kontrolle oiele ©djroierigleiten in ben 3Beg legen, ©er lefetere 
mürbe bieS felbftoerftänblidj nidjt bulben — furtum, ein Srud) märe 
unoermeiblid). ©a nun ein ftänbiger SSerleljr sroifdjen £)Ber* unb 
Unterftaat SeBenSBebingung eines jeben SßroteftoratS ift, biefer 33er* 
feljr aber oertragSmä&ig nur burd) jenen Siefibenten oermittelt werben 
foH, fo märe bie Steigerung beS UnterftaateS, üjn ju empfangen, 
eine Sßflid)toerlefeung. 

©ie 3ttd)tigleit biefer SeroeiSfüljrung lönnte 3roeifeln unterliegen, 
menn ber Sfteftbent nur biplomatifdjer Vertreter beS DberftaateS märe. 



9 ) «ertrag üon £ue uom 6. 3um 1884 2lrt. 5. — S)efret beS *ßraftbenten 
ber franjoftfctyen Sfcepublif betr. bie Drganifation beS 5ßrote!torat8 in SÄnnam 
unb Sonfm »om 27. Sanuar 1886 Slrt. 2 im @taat§ard)to «b. 46 (1886) 
9lr. 8844. — «ertrag jnnfdjen 8franfret$ unb üftabaga§!ar Dom 17. SDejember 
1885 9trt. 2. — 2)efret beS *ßr&ftbenten ber franaöflfd&en SRepubtif betr. bie 
Drganifatton beS *ßrote!torat§ in SKabagaSfar Dom 7. 3Karj 1886 Slrt. 1 u. 2 
im @taat3ar$to ibidem SRr. 8847 I. 

10 ) <Der bereits gitterte «albert fagt treffenb mm bem «e$ »on £uni8: 
Si Sidi-Ali-Bey etait un souverain constitutionnel, il aurait sans cesse ä 
compter avec sa Constitution. La Constitution de Sidi-Ali-Bey est le resident 
general de France. 
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©eine Stjätigfeit ift aber eine weit umfaffenbere. 3»an Ijat iljn 
miebertjolt als ben SKinifter ber auSroärtigen Angelegenheiten beS 
UnterftaateS begeidfjnet. Unb baS ift er in ber 23)at, gleidfjoiel ob 
ber lefctere tjanblungSunfäljig ober nur befdfjränlt IjanblungSfäljig 
ift. Slffc auswärtigen Angelegenheiten §at ber Steftbent in feiner 
$anb. Sr forrefponbiert in benfelben mit bem Dberftaate aus* 
fdjlie&Iicf), roenn biefer an ©teile beS UnterftaateS Ijanbelnb auftritt. 
(Sr leitet ben gefamten biplomatifdfjen Seriell, toenn ber Unterftaat 
einen folgen überhaupt nodfj unterhalt. @o ift ber frangöftfdje SteR* 
beut in SuniS, wie erroätjnt, offigieüer Vertreter beS Sei) ben 8teprä= 
fentanten ber auswärtigen 9Räd)te gegenüber. 

6s tourbe bereits meljrfadf) Ijeroorgeljoben, bafy ber Dberftaat 
fortmäljrenb eine Stontrotte über bie auswärtigen Angelegenheiten 
beS UnterftaateS ausüben mufe. SS wäre ungmedEmäfeig, roenn er 
nur nadjträglidfj ein Veto gegen bie £anblungen beS lederen ein* 
legen bürfte. S)er Verleljr beSfelben mit britten Staaten mürbe 
bann an großer Unfid&ertjeit leiben. Sie auswärtigen SRädfjte mürben 
immer erft fpat erfahren, ob bie oon i^nen mit bem Unterftaate 
getroffenen Vereinbarungen gu Stedjjt befielen ober nidfjt. Von gang 
befonberem 2Berte aber ift eine beftänbige Informierung beS Ober* 
fiaateS bei allen benjenigen §anblungen beS UnterftaateS, meldfje 
gwar feiner Genehmigung nidEjt bebürfen, aber bodf) ber oon itjm 
befolgten $olitif ^tnberlid^ fein lonnen. Unb fdjliefcltdf) Ijat ber 
Dberftaat aud) baS berechtigte Sntereffe, etmaigen ljeimli<f)en 9Kacf)U 
nationen beS UnterftaateS redfjtgeitig oorgubeugen 11 ). 2)es!)alb ift 
es bie £>auptfunftion feines Stefibenten, bie auswärtige Sßolitif beS 
UnterftaateS beftänbig im ©inne unb nadj ben Snftrultionen beS 
DberftaateS gu leiten begm. gu übermalen. 3n ausgiebiger Seife 
lann baS aber nur bann gefdfjeljen, wenn er felbft ben aus* 
wärtigen Angelegenheiten beS UnterftaateS oorfteljt 13 ) ober bodj 
oon allen Vorfällen amtlid) ÄenntniS erljält. 

Sei ber engen Verbinbung gmifd&en Dber* unb Unterftaat, bei 
bem na^en 3ufammenljange gmifdfjen ber auSroärtigen unb ber inneren 



") Vgl. au<$ ü. £olfcenborff II §25 6. 106/107. 
12 ) Vgl. bie oben angeführten 2)efrete be8 Sßrafibenten ber franjöfifd&en 
fRtpMit »om 27. Sanuar 1886 2lrt. 3 unb »cm l.Waxi 1886 &rt.2. 
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Sßoltti! eines jeben SanbeS ift eö nun aber Ilar, bafc ber Dberftaat 
aud) auf bie internen Angelegenheiten be§ UnterftaateS nidfjt gang 
oljne Sinflufe fein roirb. Sfudfj hierin nimmt ber Steftbent fein Snter* 
effe roa^r. ®ie ©ef<f}id)te ber Sßroteftorateoerfjältniffe befielt au% 
einer fortlaufenben Steige oon (Sinmifdfjungen ber JRefibenten beS 
©berftaateS in bie inneren Angelegenheiten beS UnterftaateS 13 ). ©e* 
rabe Ijierburd) nähren unb erhalten fie eine unauffjörlidje Spannung 
gtmfdjen beiben ßänbern unb madfjen ftd^ felbft gum fjeinbe ber Sie« 
gierung beä UnterftaateS. £rofc biefe0 unoermeiblid) fd)led)ten SJer« 
IjältniffeS ift aber bie SefteHung fold&cr SRefibenten im Sntereffe ber 
SRed&tSfidjerljeit unb ber Kontinuität in ber Sßoiitif geraten. 9iur in 
feltenen ^aUen Ijaben bie Unterftaaten i^rer ftdE) gu erroeljren gemußt: 
neuerbingä bie fübafrifanifdje SRepublif, oor 3eiten ber SRajalj oon 
SRepal, al8 er notf} ein mädfjtiger, faft unabhängiger §errfdfjer mar. 
<Sr fefcte e3 bamalö burdf), bafc bie oftinbifdfje §anbel8fompagnie 
barauf oergidfjtete, an feinen #of einen SRefibenten gu entfenben, toeil 
folcfje SRefibenten immer nur geinbfdjaft gtoifdfjen ben betreffenben 
^Regierungen fäen. Sie oftinbifdjen £>anbefefompagnieen, bie britifd&c 
unb bie nieberlänbifd^e, finb e3 übrigens geroefen, meldte guerft ftan* 
btge SReftbenten ber Ijier befdEjriebenen Art bei bm iljnen unterroor* 
fenen einljeimifdjen Surften unterhielten. 

SBetradfjtet man bie (Stellung be§ SRefibenten in ifjrem gangen 
Umfange, fo !ann man fidf) ber ©infidfjt nid&t oerfdfjliefeen , bafc er 
ber Regierung beS HnterftaateS überlegen ift. Sr bilbet geroiffer* 
mafeen bie oberfte Snftang, an bie appelliert werben muß, oon ber 
e£ aber eine weitere Serufung nid^t giebt. SBenn er gefdEjidft ift, fo 
ift fein (Sinflufe balb in allen SReffortS ber ^Regierung be3 Unter* 
#aate% mafcgebenb. 6r bient groeien Ferren, bem Dberftaate unb 
auä) bem Unterftaate, infofern er bie Sntereffen beäfeiben, fo nrie fie 
oom Dberftaate oerftanben toerben, malnimmt; er bient bem Unter* 
ftaatc, toie ber fränfifd^e §au8meter u ) feinem Äöntge, b. f). nominell, 
tfjatfädEjIidf) be&errfdfjt er ifjn. ®er Sftefibent ift aber nid^t Seamter 
be3 UnterftaateS; audf) ber englifdfje ßorb Dberfommiffar in fflorfu 



,3 ) 3Won lefe hierüber ba§ Kapitel 9 W>\$. 3 u. 4 bd be Scmeffan, 
L' Indo-Chine fran<?aise, Sßariö 1889, na$. 

14 ) SMefen treffenben 3lu3brud »etbanfen wir Öero^SBeauIteu a.a.£. 
®. 397. 
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mar nidfjt ionifdjer, fonbcrn britifd^er Seamter. ©ie englifdfje 3te* 
gterung lonntc iljn jeber 3cü abberufen. SBenn er in oielen inneren 
Angelegenheiten enbgiltig gu entfd^eiben Ijatte, fo ftanb i$m bieS 
9ted)t nur als bem Vertreter beS englifdfjen StönigS gu. 

2BaS nun baS Stedjjt beS UnterfiaateS anbelangt, Äonfuln in 
baS ©ebiet beS DberftaateS gu entfenben unb foldje oon üjm gugu* 
laffen, fo rourbe fdjon bemerft, bafc baSfelbe bem ätfjtopifdfjen SteidEje 
oon Stauen auSbrüdflidf) eingeräumt rourbe. 2Bo eine berartige Der« 
tragSmäfeige Sereinbarung nidjt beftebt, ift befanntKd) lein Staat 
gur ßntfenbung, begto. gur 3ulaffung oon Äonfuln oerpflidjtet. ©er 
Dberftaat brauet alfo roeber foldje in ben Unterftaat gu fdfjiden, nodf) 
ben t)on biefem für fein ®ebiet ernannten bie Ausübung iljrer 33e* 
fugniffe gu geftatten. Über baS 9te<f)t beS UnterfiaateS ift aber Ijier* 
mit nidfjt entfdjieben. ©aSfelbe mufc iljm prinzipiell gufteljen. 9»an 
lann bagegen nidjt eimoenben: ber Dberftaat, roeldfjer fdjon im Aus* 
lanbe bie Angehörigen beS UnterftaateS befdfjüfce, werbe i^nen in 
feinem eigenen ©ebiete umfomefjr Sdfjufe angebeifjen laffen. ©erabe 
gegen ifjn muffen fie Ijier in Sdfjufo genommen toerben, unb baS 
lann nur burclj ben Unterftaat gefdjeljen. SBenn es in einigen Sßro* 
teftoratSoerträgen Reifet: 3>ie Annamiten (begto. SÄabagaffen) fielen 
im AuSlanbe unter bem Sdfjufce fJranfreid&S , fo wirb offenbar baS 
frangöfifdfje ©ebiet nidfjt unter bem AuSlanbe mit oerftanben; benn 
aisbann toären bie Angehörigen beS UnterftaateS im Dberftaate ber 
2BiHfür beSfelben preisgegeben. Auf ber anberen Seite ift ber Un* 
terftaat nidjt oerpflidfjtet gur 3 u ^ff un 9 & e * ^^m Dberftaate gefenbe- 
ten Äonfuln. ©iefer ift tooljl gur Seeinfluffung jenes befugt, es 
fielen i^m aber leine §errfdjaftSredfjte auf feinem ©ebiete gu; er 
barf bafelbft #oljeitSredfjte oljne SrlaubniS nidfjt ausüben. Auf ©runb 
ber Serträge müfete ber Äönigin ber £otoaS bie SefugniS gufieljen, 
nadfj granfreidj ffionfuln gu entfenben unb über bie 3 u Mfung ber 
oon granfreidj nad) 3RabagaS!ar gefd^idtten gu entf Reiben, ba Beibe 
Seile in Art. 5 beS Vertrages oom 8. Auguft 1868 ,5 ) fidfj gegen* 
feitig biefe Sefugniffe guerfannt Ijaben, ber ^riebenSoertrag oom 
17. ©egember 1885 aber leine bem entgegengefefcte Seftimmung ent* 
fjält unb, foroett bieS nidfjt ber gaU, in Art. 17 alle früheren SSer* 



15 ) Slbgebrutft bei ©effden, Recueil manuel et pratique I @. 512 ff. 
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trage cwSbrücflid) betätigt, granfretd) entfenbet iebod^ nidE)t meljr 
Äonfularbeamte nadj 3Rabaga$far unb ebenforoenig nadfj Slnnam, 
fonbern nur Stefibenien 16 ). ©iefelben roerben einem ©eneralrefibenten 
unterteilt unb burfen nur mit biefem forrefponbicren. Sßäljrenb 
aber für Slnnam bie SefteHung folget Stefibenten auSbrüdflidfj oor* 
Behalten ift 17 ), finbet fidf) eine entfpredjjenbe Sereinbarung mit ber 
ntabagaffif<f>en Stegierung nidfjt. S)er Sfjeorie nadEj mürbe be^fjalb 
bie lefctere über bie 3 u teffung jener SRefibenten ebenfo mie über bie 
t>on Äonfuln ju entfdfjeiben §aben. ßinen ©eneralrefibenten ift fie 
bagegen an^uerfennen oertragämä&ig oerpfIid(jtet. £)b fie nod) jefct 
Stonfularbeamte na<$ fjranfretdf) entfenbet, ift uns unbelannt; nadfj 
bem allgemeinen ©ebaljren ber franaöfifdfjen Stepubli! $u iljren Sßro* 
teftoratslänbern ift e3 nidfjt anjuneljmen. 

S)er fübafrifanifd^en Stepublif, roeldje eine fel)r felbftanbige 
Stellung einnimmt, fteljt fonber 3roeifel audfj ba% Siedet ber Snt* 
fenbung von Äonfuln nadfj (Snglanb, fomie bie (Sntfdfjeibung über 
bie 3ufaffimg britifetjer Äonfuln $u. ©ie Sorneoftaaten Ijaben iljrem 
^roteftor auäbrüdlidj ba3 9?edf)t jur ßntfenbung oon Äonfuln y\* 
erfannt, roeldje ba& (Sjequatur im Kamen beä betreffenben Staates 
erhalten foHcn. Sei biefer fpe^teHen £>en>orljebung fönnte man gu 
ber SSermutung gelangen, bafc bie Sorneoftaaten felbft nidfjt befugt 
feien, ffonfuln nad) ©roßbritannien au fenben. SSicHeid^t liegt ein 
33ebürfni0 baju nid>t oor; ba& Siecht ift iljnen aber bodf) nidfjt 
ab^ufpredien, ba protegierte Staaten grunbfäfelidfj aller i^nen nidjt 
fpejieH ober burdf) bie SRatur beS $roteftorat§ entzogenen 9te<f)te 
teilhaftig finb. 



Safe Verträge $mifdfjen Dber* unb Unterftaat nidfjt nur mög* 
lidf), fonbern audf) unentbehrlich finb, mürbe bereite angebeutet. 63 
bebarf fjier nur nodf) meniger SBorte über biefen ©egenftanb, ba ba& 
SBertragSfdfjIie&ungSredfjt befonberen formen nidfjt unterliegt. 



16 ) 3)efret be§ ^räfibenten ber franjöfiföen SRepubltf Dorn 7. Sfltöra 1886 
#rt. 4. 

ir ) Vertrag tjon £ue »om 6. Sunt 1884 $rt. 4 u. 6. 
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Stur vertragsmäßig vereinbarte ober aus betn Sßroteftorateoer* 
fjältnte ftcf) ergebenbe Seiftungen fann ber Dberftaat forbern. 
3nt übrigen ift ber Unterftaat Iebiglid) &u bem verpflichtet, roaS er 
freüoillig übernommen Ijat. 3)emnad) fönnen Sbänberungen be§ 
SßroteftoratSoertrageS nur vertragSmä&ig vereinbart werben, ©obarnt 
aber ftnb gana allgentein bie meiften ÜRaterien, meldte überhaupt bcn 
©egenftanb oon (Staateverträgen &u bilben pflegen, auä) aivifdjen 
Dber* unb Unterftaat im 9Bege be3 SBertrageS gu regeln. 2)a8 Sßto* 
teftorat bejieljt fidj ivefentlid) nur auf ba& SSerfjältniS ju britten 
Staaten, auf baS atvifdjen Dber* unb Unterftaat aber nur inforoeit, 
alz bie politifd^e Unterorbnung be3 lederen e3 mit |idj bringt. 
SlBerbingS pflegen bie $roteftorat$verträge gleichzeitig and) viele, ba& 
allgemeine SkrljältniS ber beiben Staaten regelnbe Seftimmungen 
3U enthalten. 9Kan barf biefelben aber mit bem Sßroteftorate felbft 
nidjt in untrennbaren 3 u f ammcn § an 9 bringen. Sine Seftimmung 
fold^er Slrt ift j. SB. bie ÜReiftbegunftigungSflaufel in ben Verträgen 
(Snglanbä mit ben SBomeoftaaten. Seftimmungen über bie £anbefe* 
frei&eit, $oft= unb Selegrapljenverfcfjr, Sieberlaffung feiner Singe* 
porigen unb Stedjteljilfe fann ber Dberftaat bem Unterftaate nid&t auf* 
oftrotjieren, foubern mufc fie mit i^m im 2Sege be§ Vertrages oer* 
einbaren. @o mürben 3. 23. in bem SßrotefioratSvertrage -$tvifd)en 
Stauen unb @an SKarino vom 22. ÜJiarj 1862 18 ) gleidjjeitig über 
StedjtSljilfe, ^anbete* unb 3°ßangelegenljeiten Seftimmungen ge* 
troffen unb einige Saljre fpäter eine Sßoftfonvention abgefdjloffen 19 ). 

2Sie ftf)on Ijervorgefjoben rourbe, !ann ber Dberftaat bei ben 
mit ifjm jelbft abpfd^Iiefeenben Verträgen ben Unterftaat nidjt ver* 
treten. SoIglidE) fann audj fein ©eneralrefibent nidjt mit \§m 
namens be3 Unterftaate^ fontraljieren, felbft wenn er biefen, wie ber 
fran^öfifdje ©eneralrefibent in £uni§ ben S5eg r britten SRädjten gegen* 
über vertritt. ®a§ Oberhaupt be3 Unterftaate^ mufe vielmehr, faH0 
itjm ba& aftive ©efanbtfdjaftäredjt ni<f)t sufteljt, er audj feinen ÜRi* 
nifter für bie auswärtigen Angelegenheiten Ijat, entrveber perfönlid) 
ben SBertrag abfd^Iießen ober ad hoc einen 33eooHmäd)tigten be* 



18 ) Raccolta dei trattati e delle convenzioni fra il regno d' Italia ed 
i governi esteri. 33b. I ©. 79. 

,9 ) *ßoftfom>entton »om 7. gebruar 1865, ibidem 93b. II 6. 19 ff. 
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fteHen. gfranfretd) Ijat bie Äonoention oon 3Rarfa mit bem Set) iit 
^Serfon abgefdfjloffen. ©an äRarino bagegen Ijat junt SXBfd^Iufe ber 
crroä^ntcn Sßoftfonoention einen befonberen SeooIImädfjtigten er* 
nannt. 

©afe bie mit bem ßberftaate gefdjloffenen Serträge immer t>om 
Unterftaate felbft, meines audf) fonft feine §anblung3fäf)ig!eit fei, 
ratifiziert werben muffen, bebarf nid)t ber SluSfüljrung. 



3. mnwivknn# bt# $v*UkUvaU# auf We inner* 
$ut*u*mU fr** fynUvftaaU*. 

Sine ooffftänbige Slufealjlung aller ber nur burd) Sertrag jroU 
fd&en Dber* unb Unterftaat gu regelnben ©egenftänbe lonnte im 
Sorfte^enben nidfjt gegeben werben. Sine fdjematifdje Slbgrenjung 
ber 3?edjt8fpf)are eines föen wäre überhaupt oerfefjlt, roeil bei ber 
engen Serbinbung beiber (Staaten unb ber Ungleichheit itjreS äßadjt* 
i>ert)ältniffe$ bie Sßolitif be3 DberftaateS oon gang befonberer Se* 
beutung ift. ®er politifdfje ßinflufe beSfelben entfprid&t aber nur 
bem SBefen be3 Sßroteftoratä. 3 roar erfd&einen oiele feiner SMafe* 
nahmen auf ben erften Slnblidf Ejin lebiglidjj als SluSfluffe einer rü<f* 
fidfjtslofen, egoiftifdfjen Sßolitif, bei näherer Betrachtung jebo<fj !ann 
man fidf) ber ©rfenntnis iljrer SRotroenbigleit unb 3roedmäfeigfeit 
oft nidjt oerftfjlie&en. 

Sin ber ©pifce eines jeben SßroteftoratSoertrageS fiefjt bie Sin* 
erlennung ber inneren ©elbftänbigfeit unb Unabfjängigfcit be$ Unter* 
ftaateS burd& ben Dberftaat. ©afe biefelbe unerläfelicf) fei, bafc oljne fie 
von einem Unterftaate überhaupt nid^t meljr bie Siebe fein fönne, 
rourbe oben nadfjgenuefen. S)ie innere Slutonomie ift ba& lefcte, roa& 
einem fdfjroadfjen ®taat gelaffen roirb. Slber audE) in fie erlauben fid£> 
bie Dberftaaten täglidg Eingriffe, obrooljl fie biefelbe oertragSmäfeig 
geroäfjrleiftet §aben. ®ie Verurteilung einer folgen §anblung§meife 
ift leidfjt 3U redfjtfertigen, inbem man fidf) auf ben SBorttaut ber Ser* 
trage ftüfet. SRamentlidfj Ijat bie franjöftfdfje 5ßroteftorat£politif mannig* 
fadfje SlnfedEjtung erfahren 90 ). @£ mufe aber troftbem bie Sfrage auf* 

*>) Sgl. befonberö ©efftfen, $ölferrec§tltc§e fragen in bem fronjoftfc^* 
^tnepf^en (Streite, im 3lr$it> für öffentliches &e$t SBb. I (1886) S. 148/49. 
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geroorfen werben, 06 Ijoljere Sntereffen ein folc^ed Sorgeljen ber 
Dberftaaten nidfjt ju rechtfertigen oermogen. 

SBie ber SSormunb ntc^t nur für baS SBermogen, fonbern oor 
allen Singen für bie Sßerfon feines SWünbelS, für beffen Sr^ie^ung 
ju forgen §at, fo ift ber Dberftaat nidfjt nur für bie äu&ere ©id^er* 
$eit beS UnterftaateS, fonbern audfj für beffen inneres ©ebenen bis 
}u einem geroiffen Orabe oerantroortlid). 3Ran Ijalte bem nidjt ben 
Safe Don ber inneren Autonomie beS UnterftaateS entgegen! SBoIjI 
foH ber Dberftaat ftdfj in bie inneren Angelegenheiten beS Unter* 
ftaateS nidfjt eimnifdjen, aber er fann unb barf aud) nidfjt bulben, 
ba$ biefer in Setljargte oerfinfe. Annain j. SB. roar trofc feines 
rooljl entroidfelten SerroaltungSapparateS in Ijofjem Orabe biefer ®e* 
fafjr ausgefegt. SBenn ber Unterftaat in feiner geiftigen roie mate* 
riellen ©ntroidttung fielen bleibt ober jurüdfdfjreitet, fo geljt er bem 
oöHigen Untergange entgegen, unb feine ©noerleibung in ben Ober* 
^taat roirb ftdf) oiel fdfjnetter als eine unabroeislidfje Sotroenbigfett 
fjerauSftellen, als wenn biefer burdf) tljatfräftigeS (Singreifen iljn 
roieber auf bie 33al)n beS SfortfdfjrittS jroingt. Unb roie alterSfdjroad&e 
Staaten unterftüfct, fo muffen jugenblid^e Staaten erjogen werben. 
2BaS ift bie fog. ftulturmifjton ber europaifdfjen Staaten ben um* 
jioilifierten unb fcalbähnlifierten SSoIfern gegenüber anberS als $flidf)t 
ber ßrgie^ung? Sem Dberftaate liegt biefelbe bem Unterftaate gegen* 
über ganj befonberS ob. ®ie Sdfjroierigfeit befteljt nur barin, bie 
ßrjieijung nidfjt in Unterbrüdfung ausarten ju Iaffen, bie lebenS* 
fangen ffieime ju pflegen, nid&t ju erftidfen. 

SBoIjin fäme man, roenn ber Dberftaat nur bie auswärtigen 
Angelegenheiten beS UnterftaateS leitete unb ifjn gegen Angriffe oer- 
teibigte, [1$ aber um feine inneren Serljältniffe gar nidjt fümmerte? 
®S märe baS &roar bie eingig richtige #anbIungSroeife, roenn ber 
Unterftaat in rutyig fortfdEjreitenber ©ntroidffung ficlj befanbe. 3" ber 
Siegel aber ift etwas in bemfeffien faul, unb roirb erft babutä) baS 
1ßroteftoratSt>erl)altmS herbeigeführt. ©a& ber Dberftaat anard&ifdje 
3uftanbe in bem Unterftaate nidfjt bulben fann, roirb jebermann ein» 
fetjen. Subem oerpflidfjtet erfterer fid) mciftenteils auSbrüdttidfj audf) 
3ur Serteibigung beS Iefcteren gegen innere Unrutjen. Aber felbft 
xtbgefetjen oon biefem galle roare geroiffen Vorgängen innerhalb beS 
UnterftaateS gegenüber in paffioeS SSer^alten beS DberftaateS ein 
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S)ing ber Unmöglidjfeit. 3Bie ausgeführt rourbe, ift Jener nitfjt ju 
ber ©rroartung beredjtigt, bafc biefer allein iljn oerteibige, fonbern er 
ntufc perfönlidfj alle feine Gräfte jur (Selbfterljaltung anfpannen. 
SBoIIte er biefelben nufeloS oergeuben, fo toürbe er fid) felbft fdjroädfjen, 
bie ©d&ufepflid&t beS DberftaateS aber in ungerechtfertigter Seife er* 
ferneren, ©aS barf biefer nid)t geftatten. 6r mufc, roenn ber 
Unterftaat es nid&t felbft tljut, bafur Sorge tragen, bafc biefer 
in oerteibigungSfätjigem 3 u ftönbe fid) befinbe. Slu&erbem aber läfet 
3tt)if(^en ber lebiglid) nadfj innen unb ber lebiglitf) nad) aufeen ge* 
richteten SEljätigfeit beS (Staats eine fd&arfe SrennungSlinie ftd) nidjt 
gießen. Seibe berühren einanber in oielen Sßunlten. ©o mandje 
in baS ©ebiet ber inneren SJerroaltung ge^örenben ©egenftänbe fyahen 
eine internationale (Seite, fo bafc bie Kontrolle beS DberftaateS audf) 
auf fie fidy erftredfen tnufj; benn er fann es nid)t gefd&eljen laffen, 
bafj ber Untcrftaat burdf) eigenmächtiges SJorgeljen in ber angebeuteten 
Stiftung STnfprüd&e britter (Staaten ins Seben rufe, roeld&en er — 
ber Sßroteftor — Ijernad) entgegentreten ober beren Sefriebigung er 
roiber fein unb feines (Sd)üfelingS Sntereffe bulben müfcte. SluS 
biefem ©efidjtSpunfte rechtfertigt ftd) eine geroiffe (Simoirfung beS 
DberftaateS auf bie inneren Angelegenheiten beS llnterftaateS; in 
ifjnen ift aber aud) eine (Sdjranfe für biefelbe gegeben. 

3m ©egenfafe ju ben oielfadE) angefochtenen Sßroteftoraten ber 
neueren 3eü/ befonberS ju benen granfceidjS, ftellt man Ijeutjutage 
baSjenige (SnglanbS ü6er bie ionifdfjen Snfeln mit Vorliebe als ein 
9Wufterproteftorat l)in 21 ). ©er freiwillige äkrjid&t (SnglanbS §at 
baSfelbe mit einem ©lorienfdjein umgeben, ben es in 2Ba§r§eit nidjt 
oerbient. STbgefefjen oon bem ber brei Dftmädjte über Ärafau Ijat 
t>ieHeid)t fein Sßroteftorat beftanben, bei meinem bie fortroa^renbe 
(Sinmifd&ung beS DberftaateS in bie innere SSerroaltung. beS Unter- 
ftaateS fo ft)ftematifd^ ftattfanb. (Selten mar erfterer ben Angehörigen 
beS lefcteren fo oer^a&t, roie (Snglanb ben Soniern. 3 ur Ä«an* 
fdEjauIidjung beS ©efagten feien Ijier in $ürje junädjft bie Slbiidjien 
beS Sonboner ffabinettS bei Übernahme beS SßroteftorateS unb bann 
baS Urtext felbft ffijjiert. ©ie %been feiner Regierung legte ber 
englifdje Sorb Dberfommiffar in Äorfu am 3. Februar 1817 bei 



31 ) ©efftfen 8U $effter § 22 51. 6 S. 56. 



— 144 — 

Eröffnung einer Stotablenoerfammlung gur Beratung über eine SSer* 
faffung für bie ionifdjen unfein in einer J)öc$ft djaralteriftifdjen dicht 
bar, roeldje Ijier iljre* llmfangeö roegen leiber nidjt ooHftänbig 
roiebergegeben werben fann 99 ); berfelbe fagte barin unter anberem 
folgenbeS: 

„llngroeifelljaft mürbe in SXrt. 1 be£ $arifer Vertrages (oom 
5. IRooember 1815) vereinbart, bafc biefe !$n\dn als bereinigte 
<&taattn ber Sonifdjen 3nfeln einen einheitlichen, freien unb unab* 
gängigen Staat hüben foHen. 23äre bieö bie einzige Seftimmung 
beö Vertrages, fo lonnte lein 3roetfel baran befteljen, ba$ id) Ijier 
gänglid) überfläffig wäre, bajj bie ionifd)en 3>nf ein befugt mären, 
bie ilfnen gu i&rer Serteibigung am bienlid&ften fd>etnenbe unb 
iljren 2Bünftf)en am meiften entfpredjenbe StegierungSform fid) felbft 
gu mahlen, foroie alle biejenigen SigenfdEjaften ber ©ouoeränität für 
ftd) gu beanfpru<$en, roeldje ba$ SSefen gängüd) freier unb unab* 
gängiger Regierungen bilben." 

„2Ber aber feine Slufmerffamleit ben folgenben ärtileln beS 
Vertrages guroenbet, muf$ ungroeifeUjaft gu ber Stfjlufefolgerung ge* 
langen, bafc unter ben bamate obroaltenben llmftänben bie 'abflaut 
ber f)of)en oertragfd&Iiefcenben Seile nidjt fo befdfjaffen fein lonnte: 
jeber nadjfolgenbe STrtüel enthält ungroeifelljafte SSorbe&alte unb ma* 
teriette (Sinfdjränfungen; einige oernidjten fogar bie fouoeräne ©eroalt 
in roefentlidjen ^unlten." 

„©eftatten Sie mir, für einen Slugenblidf nur ben 2., 3. unb 
4. Slrtifel be£ Vertrages ins Sluge gu faffen unb babei an Sie bie 
grage gu rieten, ob bie greiljeit unb Unabljängigfeit eines unter 
bie au3f<$Ite&üd)e Sßroteftion eines anberen gefteHten Staates nid^t oon 
feljr problematif<$er SRatur fein mufe?" 

„ 316er roenn mir ferner feljen, ba$ biefe Staaten iljre innere 
Drganifation nidjt oljne 3uffamnung be£ SßroteltorS regeln fonnen, 
bafc ®e. 9Wajeftdt ber 5?önig oon ©ropritannien unb 3*lanb bie 
Serpflidjtung übernommen §at, allem, roaS bie ©efefcgebung unb 
allgemeine SBerroaltung biefer Snfeln anlangt, feine befonbere Stuf* 



M ) £)ie Stebe ift abgebrudt in ben British and Foreign State Papers. 
33b. IV (1816/17) ©.626/638. Sie $ier gitterten ©teilen bepnben fl$ auf 
©. 627/629. Sgl. no$ befonberS ©. 630. 
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merffamfeit gu roibmen, unb ba& er infotgebeffen feinen ßorb Dber* 
fommiffar Ijierljer gefenbet unb mit ben gu biefem 3^edfe erforber* 
IidEjen BoHmatfjten auSgeftattet §at: unb wenn mir ferner erroägen, 
ba% biefem Sorb Dberfommiffar bie Berufung ber gefefcgebenben 
SSerfammlung unb bie Seitung tljrer Serljanblungen gufte^t, 
bai ba% Stefultat i^rer Beratungen aber ber Statififation be$ 
ÄonigS oon ßnglanb unterliegt, fo barf icf) roo^I bie Behauptung 
roagen, bafc lein mit gen>äl)nlitf)em SSerftanbe begabter Sßann fid) 
ber (Sinftdjt üerfdf)Iie&en fann, bafc bie in Strt. 1 beö BertrageS aus* 
gefprotfjene ?$rei§eit unb Unabljängigfeit na<$ ben in ben folgenben 
STrtifeln enthaltenen Srläuterungen nur eine befd)ränfte grei^eit unb 
Unab^angigfeit ift, bei beren Begrünbung bie ftfjüfcenbe 9Ratf)t in 
§otjem äßafce intereffiert ift, bei beren fjijierung fie baS 3tetf)t 
oollfter Snteroention Ijat." 

3m roeiteren SSerlaufe feiner 3?ebe fagte bann ber Sorb Dber* 
fommiffar: 

„3>n ®emäf#eit beS Sßarifer BertrageS foHen mir biefem Sanbe 
eine auf bie beftetjenben (Sinricfjtungen gegrünbete Berfaffung geben. 
SSiS^cr aber unb groar befonberS in ber ftolgeften Sßeriobe ber ioni* 
fcfjen ®eftf)i<f)te mar bie eigentliche ©runblage ber Drganifation baS 
fftefyt beS beooHmacf)tigten SßinifterS ber fdjüfcenben SRadjt gu birefter 
unb unbeftfjränfter Snteroention." 

„Sßenn alfo eine fo abfolute Snteroention für unumgänglich 
notmenbig eratfjtet mürbe gu einer 3«*/ a & bie fouoeräne Sßadfjt 
ber Regierung biefer Staaten coli guftanb, als biefelbe baS ungroei* 
felljafte 9tetf)t befafc, für bie Berteibigung beS SanbeS gu forgen 
unb bie Begieljungen gu fremben 3Rätf)ten ausftfjliefclitf) naef) if)rem 
SBiUen gu regeln, menn, fage itf), bamals für bie fcfjüfcenbe 9Ratf)t 
bie Snteroention in bie inneren STngelegen^eiten beS BtaateZ unum* 
gänglitf) notroenbig mar, fo fann man ifjr bie Befugnis gu berfelben 
jefet audj nicf)t abfpretfjen, mo bie (Staatext bei pcfjften militärifrfjen 
©emalt unb beS Stents beraubt [inb, iljre Begieljungen mit fremben 
9Rad(jten felbft gu regeln." 

„6s ift im ©egenteil offenbar, bafc in bemfelben SRafee, in 
roeldfjem bie ©d&roäd&e beS beftfjüfeten <Staate& gunimmt, audfj bie 
oaterlidfje Pflege unb Sorgfalt beS fd&üfeenben Staates nottoenbtger 
mirb. ©er gröfete mit biefer Strt oon Sßroteftipn oerbun* 

$ell*ortt, ffroteltorat. 10 
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bene SSorteil ift oielleid&t ber einer Ijeüfamen Snteroen* 
tion. 3 roc * berfelben mü&te bie SCBfdgaffung ber geiler beö friU 
Ijeren a3erroaltungSfnftem$ unb bie Sinfäljrung fräftiger unb fefter, 
aber bodfj gleichzeitig mafcootter unb billiger Reformen fein, infolge 
beren bie eingufffl&renbe innere Drganifation ftd& felbft in reget 
maftiger gunftion aufregt gu erhalten unb baburdf) ben burrf) bie 
natürliche Sefd&affenljeit be$ ßanbeS fjeroorgerufenen Übelftänben gu 
fteuern nermag." 

2)aS SRed&t ©nglanbs gur Sinmifdjung in bie inneren Singe* 
legen&eiten ber ionifdfjen 3«tfeln mar in beren SSerfaffung in um? 
ftänblidfjer SBcifc gum StuSbrudf gebracht. ©djon nadjj bem ^arifer 
Sertrage beburfte biefe SSerfaffung ber Seftatigung be8 ffiönig« von 
Snglanb. ßefeterer, ber „sovrano protettore", mufcte audfj alle 
fpäteren Slbänberungen ber SSerfaffung genehmigen 23 ). Sr Ijatte 
ferner ba& dttfyt, ba& Parlament in bringenben SfäHen aufgulöfen 24 ), 
ben erften $räfibenten beS Senate gu ernennen 25 ). Sr burfte bie 
bereite oom Sorb Dberfommiffar genehmigten ©efefee binnen Sa^reS* 
frift burdfj einen order in Council annullieren 26 ); er Ijatte bie oom 
fcödfjften ©ertd&tsljofe au3gefpro<$ene SSerurteilung be3 SenatöpräfU 
beuten gu beftätigen 27 ), bie Beamten i§re$ SlmteS gu entfefeen mit 
8tu8naljme ber SRitglieber be£ Parlaments unb beö Senate forme 
ber Sßräfibenten biefer Äörperfd&aften 28 ). 35m ftanb ba& S*cd)t ber 
Segnabigung bei ©taatSoerbred^en gu 29 ) unb er burfte burdfj ben 
Sorb Dberfommiffar groei SRitglieber be3 §ödf)ften ®eri<$t8ljofe8 er« 
nennen 30 ). 

©er Sorb Dberfommiffar mar befugt, in bringenben gaffen 
ba& Parlament felbftanbig gu berufen ober e3 gu oertagen 31 ). ®r 
burfte ben oom sovrano protettore ernannten Sßrafibenten be8 ®e* 



83 ) SSerfaffung ber iomföen Snfeln $ap. VII (Seftton 7 Slrt. 1. 

3 *) ibidem Stap. I 2lrt. 20. 

35 ) Stop. II ©eftion 2 2lrt. 1. 

*) Stop, m ©eftton 3 3lrt. 24. 

") ftap. VII Seft. 1 *rt. 15. 

28 ) ftap. VII ©eft. 1 Slrt. 18. 

39 ) Aap. VH @eft. 1 *rt. 19. 

30 ) 8ap. VI ©eft.2 «rt. 4. 

31 ) «ap.I «rt. 19. 
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natö naä) groei unb ein ^olbiä^riger SImtegeit für einen gleiten 
3eitraum rotebcr ernennen ober an fetner ©teile einen anberen be* 
ftimtnen 33 ). 6r fjatte ferner gu ernennen: ben Sefretär be§ ©eneral* 
bepartemente unb be$ Consiglio primario 33 ), fünf SKitglieber beS 
Consiglio primario ouS ber 3 a W & er $arlamentemitglieber im 
galle einer SJafang ober einer Sßarlamenteauflöfung **) unb einen 
Steftbenten für jebe 3>nfel gu feiner SteHoertretung 35 ). Sljm ftanb 
bie fog. §o§e Sßoligei einfdjliefclidf} ber Kontrolle über bie treffe gu 36 ). 
®r fonnte burtf) ben Senat beut Parlament ©efefeentroürfe oorlegen, 
Slbanberungen oon ©efefcen unb ©efefcentroürfen, inSbefonbere audfj 
SIbänberungen ber SSerfaffung in S3orfdf)Iag bringen 37 ). Sr burfte 
Bei Staateoerbredjjen Strafaufftfjub gemäßen 38 ) unb Ijatte in ©e* 
meinfdjaft mit bem Sßräfibenten be§ Senate biejenigen 3?etf)tefadf)ett 
gu entfd&eiben, fjinfidjtlitf) beren im oberften ©erid^tö^ofc Stimmen* 
gleidjljeit fic§ ergeben fyattt; fonnte ber Sßraftbent be§ Senates fjier* 
bei mit bem Sorb Dberfommiffar gu einer (Sinigung nitfjt gelangen, 
fo entfdfjieb ber lefctere allein 39 ), ©erfelbe burfte autf) jebergeit ben 
©ifcungen be§ Senate unb beS Parlamente beüooljnen unb mar 
allein gur ßntlaffung unb Sufpenbierung ber im ionifdfjen ®taatt 
angefteüten engliftfjen Seamten befugt 40 ). 

®ie tontfd^c Regierung beburfte ferner ber 3 u fti mmu K9 beS 
englifdf)en Sorb DberfommiffarS gum ßrlafe aller ©efefce, inSbefonbere 
and) gum Srlafe oon SRotftanbSgefefcen 41 ), gur SSaljI eines j[eben 
Senators unb ftelloertretenben Senators 43 ), gur SSa^I beS Sßrafibenten 
beS Parlamente 43 ), gur SSa^I beS Siegenten, beS avvocato fiscale, 
beS tesoriere locale unb beS corpo municipale einer ieben Snfel 44 ), 

33) ß fl p. H Seft. 2 3lrt. 8. 

33 ) $ap. II Seft. 3 «SCrt. 9; $ap. IH ©eft. 3 3lrt. 10. 

**) Aap. DI ©eft.2 §lrt.5u. 14. 

35 ) £ap. IV ©eft. 1 5Crt. 4. 

3 6) £ap. VII ©eft.2 5Crt.4, ©eft. 7 5Crt.4. 

") ß fl p. III ©eft. 3 Slrt. 14 u. 30; ßap. 7 ©eft. 7 3lrt. 1. 

38 ) $ap. VII ©eft. 1 3lrt. 19. 

39) Aap. VI ©eft. 3 «Art. 4 u. 5. 
*>) ßap.VII ©eft. 7 5Crt.7. 

«) ßap.II ©c!t.3 Slrt. 14 u. 16; ßap.m ©eft. 3 Slrt.22. 
43 ) £ap. II ©eft. 2 Slrt. 5. SögL 9lrt. 7. ©eft. 3 3ltt. 5. 
.«) ßap.III ©eft.2 3lrt.2. 
") «ap. IV ©eft. 2 3lrt. 1, 3, 5, 9 f 10. 

10* 
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gur SBaljl ber Stifter an ben brei Sribunalen unb ber beiben ionifdfjen 
SKitglieber beS oberften ©eric&tSljofeS (gmei 3?i<$terftetten an lefcterem 
mürben mit Snglänbern befefet) 45 ), gut Sntfenbung einer Äommiffion 
beS oberften @eridf)tSljofeS auf eine ber Snfeln 46 ), gur Verfolgung 
unb Seftrafung eine« 9U<$terS wegen eines STmtSoergeljenS 47 ), foroie 
gu ben Stöänberungen ber Seftimmungen über bte fir$Iid£)en 33afjlen 
ober ber übrigen fird&lid&en (Sinridfjtungcn 48 ). Selbft bie ©efd^äfts= 
orbnungen für bie SSerljanblungen beS ©enatS unb beS Sßarla* 
ments mußten bem florb Dberfommiffar gur SSeftätigung oorgelegt 
werben 49 ). ©eine ©enefjmigung mar eingutjolen, menn gmei W.U 
glieber beS Senats einen oon bem Sßräfibenten beSfelben nidjt gu* 
gelaffenen Slntrag einbringen moHten 50 ). Sitte Serljanblungen unb 
Scfd^lüffc beS ©enatS, alle SßarlamentSprotofotte maren üjm gur 
Kenntnisnahme gu unterbreiten 51 ), beSgleid&en atte oon Sßarla* 
mentSmitgliebern gu fteüenben Anträge gmei Sage cor ber Sin* 
bringung 53 ). 

©iefe Steige ber Snglanb gemährten Sterte gur Simnifdfjung in 
bie inneren Angelegenheiten ber ionifdjen Snfeln lie&e fid^ leidfjt aus 
ber SJerfaffungSurfunbe oerlängern. ©elbftänbig mar bie Regierung 
beS ©iebeninfelfiaateS eigentlidj in leiner Segiefjung. SBeiter greift 
granfreid) in bie Autonomie feines ber feinem Sßroteftorate unter* 
morfenen ßänber ein, in ber Siegel fogar oiel meniger. SS ift beS* 
§alb nidf)t gu bittigen, menn feinen überfeeiftfjen Sßroteftoraten ber 
3?ecf)tSdf)arafter abgefprotfjen mirb, menn man fie Icbiglitf) in baS ©ebiet 
ber Äolonialpolitif oerroeift unb nur ben Sßroteftoraten über Ärafau 
unb bie ionifd&en Snfeln einen üölferredf)tli<f)en ß^arafter guerfennt 53 ). 
®afc autf) Ärafau feiner größeren inneren ©elbftänbigfeit fidfj erfreute, 
als Ijeute g. 33. aKabagaSfar, baS lefjrt ein flüdjtiger ©inblidf in 
feine SSerfaffung. 



«) 8ap. VI Seit. 2 Slrt. 1 u. 4. 

«) ßap.VI ©eft. 3 Slrt.7 §4. 

47 ) ibidem § 15. 

«) 8ap. V ©eft. 2 2lrt. 4. 

«) ßap.H ©eft. 3 «rt. 17; Aap. IE ©eft. 3 Sit 35. 

50 ) ßap. II ©eft. 3 «rt 3. 

51 ) tfap.II ©eK. 3 «rt 11; ßap.III ©eft. 3 *tt. 11. 
53 ) 8ap. HI ©eft. 3 «rt. 15. 

53 ) ©o ©ulmertncq, Söclferred&t § 17 Unm. ©. 199. 
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äßan fteljt naturgemäß bie ginmiftfjung beS DberftaateS in bte 
inneren Angelegenheiten beS UnterftaateS mit mißgünfttgem STuge an. 
Snglanb ging hierbei in feinen Segieljungen jum ioniftfjen Sieben« 
infelftaat über baS SRaß beS fd£)ledf)tl)in Sßotroenbigen entftfjieben 
IjinauS. 2SeIc^c Sinfdfjränfungen bie innere Selbftänbigfeit unb Un* 
abljängigfeit & e UnterftaateS notroenbig erleiben muß, roeldje fte er« 
leiben fann, baS fei im folgenben bargefteHt. 

a) SDie gefefcgebenbe ©eroalt beS UnterftaateS. 

Sie tuid^Kgfle gunftion ber gefefcgebenben ©eroalt ift baS Stecht 
beS <3taate&, fi<$ felbft eine SBerfaffung gu geben, begro. bie befte^enbe 
SSerfaffung abjuänbern. Steljt bem Unterftaate basfelbe ju, ofjne 
ba$ ber Dberftaat befugt märe, Sinfpru<$ gu ergeben gegen bie (Sin* 
füljrung iljm mißliebiger ober gegen bie Aufhebung itjm roertooüer 
93eftimmungen? ®ie Beantwortung biefer fjrage muß oerftfjieben 
ausfallen, \t natfjbem ber baS Sßroteftorat begrünbenbe Vertrag 23e* 
ftimmungen hierüber enthält ober ni<f)t. 

Sie Stepubli! Ärafau rourbe mit einer befttmmten, oon bm 
fdjüfcenben 3Rad)ten entworfenen unb unterzeichneten SJerfaffung ins 
Seben gerufen. (Sie mar beftfjränft rechtsfähig unb lonnte bie i^r 
aufoftrogierte Serfaffung nitfjt abänbem; fte Ijatte leine lonftituierenbe 
©eroalt. ®ie Abänberungen ber Verfaffung mürben oon ben bret 
©roßmädfjten beftfjloffen. ®ie Stellung ÄrafauS mar aber infolge 
ber befd&ränften StedfjtSfäljigfeit eine exzeptionelle. SlnberS oerljält es 
fidE), roenn ber tlnterftaat felbft in bem ^roteftoratSoertrage einzelnen 
ßinftfjränfungen feiner fonftituierenben ©eroalt ftd) unterroirft. Slls* 
bann fteljt ifjrn biefelbe 3U, nur fann er fie nidfjt in einer bem SSer* 
trage guroiberlaufenben 2Beife ausüben, oljne ftdf) ber SBertragSoer* 
Iefeung ftfjulbig ^u machen. ®ie fonftituierenbe ©eroalt beS Äönig* 
reitfjS ber ©efeHfdfjaftSinfeln mar beSljalb fe£r eingef Kranit, benn bie 
^ßroteftoratSoerträge oom 9. September 1842 unb oom 5. Sluguft 
1847 enthielten eine giemlitf) ooüftänbige Serfaffung. SBenn in ben* 
felben audj) oon einer Slbanberung ber lederen leine Siebe mar, fo 
ergab fitf) botf) bie Unguläffigfeit einer folgen ofjne ©ene^migung beS 
$roteftorS aus ber oertragSmaßigen Vereinbarung ber roitfjtigften 
SerfaffungSbeftimmungen. 9iur inforoett, als bie Serträge nid&tS 
enthielten, lonnten alfo neue SBerfaffungSgefefce erlaffen werben. Sie 
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gefefegebenbe ©eroalt ber ©efeHfdfjaftStnfeln roar aber überhaupt feljr 
eingefdfjränft, benn oljne ©eneljmigung beS frangöfiftfjen ÄommiffarS 
fonnte ein ©efefc nur bann gu ftanbe fommen, roenn ber Sntrourf 
t>on ber gefefcgebenben SSerfammlung in brei aufeinanber folgenben 
©effionen angenommen mar unb in jeber berfelben bie ©anftion 
ber ffönigtn erhalten Ijatte 64 ). Umgefetjrt lonnte audf) ber franjöftfd^c 
ffommiffar einem oon ber Äönigin gemi&biHigten ßntrourfe in ent= 
fpredfjenber Sßeife ©efefeeSfraft oerfd&affen. 

@ntt)ält bagegen ber $roteftoratSoertrag leine Seftimmungen 
über bie fonftituierenbe ©eroalt, fo fteljt biefe bem llnterftaate nadjj 
allgemeinen ©runbfäfcen unumfd&ränft gu; roie jeber Staat ift aud& 
er berechtigt, felbft bie formen gu beftimmen, in meieren er feine 
SEljätigfeit ausüben roiH. gnglanb Ijat ber Soerenrepublif biefe 
SefugniS bereits in 2lrt. 4 beS Vertrages oom 3. Sluguft 1881 aus* 
brüdfütf) eingeräumt. Slud& bie fonftituierenbe ©eroalt beS ©amoa* 
ftaateS ift oon ben Dbcrftaaten anerfannt, obroof)! biefelben für einen 
fpegieHen gall baS 9tetf)t gur (Sinfefcung eines # err fd&erS ftdf) ge* 
nommen fjaben 55 ). SDie früher unabhängig geroefenen Staaten be* 
fifeen biefe ©eroalt felbftoerftänblitf), falls fie i^r nid£)t entfagt Ijaben. 
©iefelben bürfen alfo bie befteljenbe StegierungSform nad) eigenem 
©utbünlen umänbern, bie monartf)ifdf)e burdfj eine republifanifd&e er* 
fefeen u. bgl. m. Solange baS SßroteftoratSoerfjältniS nid^t angetaftet 
roirb, §at ber Dberftaat fid) nid&t eingumifdjen. ©elbft roenn er 
3. 33. bie S^onfolgeorbnung garantiert Ijätte, bürfte er bodE) einer 
auf gefefcma&igem SBege erfolgenben Slbänberung berfelben feinen 
2Siberfprud) entgegenfefcen; aHerbingS roürbe baS für eine beftimmte 
SEljronfoIgeorbnung geleiftete ©arantieoerfprecfjen mit beren 2lufl)ebung 
hinfällig, granfreief) Ijat fitf) gum @df)ufce beS ©er) oon £unis unb 
feiner 2>t)naftie gegen alle ©efaljren üerpflidjtet 56 ), bamit aber 
fein Sinmifdf)ungSrecf)t jn bie tunefifcfjen SJerfaffungSangelegenljeiten 
erhalten. 3n Slnnam §at es baS 3tetf)t, bie neuen ^errfdjer 
gu beftättgen, in Slnfprudf) genommen unb mit §ilfe eines Ultima« 
tumS burdjjgufefcen geraupt 57 ); gu billigen ift eS aber nidfjt, roenn 



54 ) «ertrag Dom 5. Sluguft 1847 2lrt. 26. 

55 ) ©eneralafte ber ©amoalonferenj «rt. 1. «gl. iebo$ Slrt. 3 3lbfön. 6. 

56 ) «ertrag »on ßafr ©aib $rt. 3. 

57 ) V affaire du Tonkin ©. 231/32. 
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tnon bicfe ©ewaltmafcregel als einen STuSflufe ber bem Dberftaate ein* 
geräumten Sefugniffe barftellt. 

2Benn fo oom 3fcetf)tSftanbpun!te aus bie oerfaffunggebenbe ©e* 
toalt beS UnterftaateS nid^t angegmeifelt werben fann, fo ift botf) nid&t 
311 leugnen, bafc gerabe auf biefem ©ebiete praftifdfj bie größten 
©dEjwierigfeiten entfielen, fobalb es fidfj um wirflidfj bebeutfame 33er* 
faffungSänberungen Ijanbeli. 3n fjalbgioilifterten (Staaten gefjen 
biefe feiten auf gefefcmäfcigem SBege cor fidfj; in ber Siegel erfolgen 
fie burtf) (StaatSumwälgungen; Ijierfjer gehören audf) bie in folgen 
Jöänbern fo häufigen Sljronftreitigfeiten, benn eS ift eine SkrfaffungS* 
änberung, wenn bie gefefcmäfeige S^onfolge umgeftofcen wirb. 

®ieDberftaaten oerpflidf)ten fidf) meiftenteils bagu, biebeftefjenbeSte* 
gierungsform beS UnterftaateS unb bie gur £errftf)aft beSfelben berufenen 
Sßerfonen gegen rebellifd^e Untertanen gu fdEjüfcen. Slber felbft wenn 
biefe SSerbinblidfjfeit nid&t ausbrüdflitf) übernommen ift, lann iljr 33eftc£jen 
botf) nidjjt bezweifelt werben. ®enn eine 3tooIution ift ebenfomofjl ein 
Singriff auf bie Sutegrität beS (Staates wie ein Einfall oon aufcen Ijer; 
fie lann gu einer 3e*rafeung beSfelben wie gu einer Slnberung ber 33er* 
faffung führen. Unb wenn ber Dberftaat audf) bie lefctere gefdjeljen 
Iaffen müfcte, fo bürfte er botf) bie erftere nidfjt bulben. ©egen 33er* 
fud&e einer gemaltfamen (StaatSummälgung mufc er bemnadf) einftfjreiten. 
3ft er aber beS^alb ein für alle 9BaI gum <Sdf)ufce ber ßegitimität 
oerpflidfjtet? mufc er felbft gegen ooffjogene Ummälgungen unter allen 
Umftänben einf freiten? 

SBenn ledere glatt unb rafdf) »erlaufen ftnb, elje ber Dberftaat 
überhaupt bagmifdjentreten fonnte, fo wirb berfelbe oieüeid^t bie 
DoUjogene SIj<*tfatf)e als foltfje anerfennen, obwohl er an fitf) bie 
oerjagte ©gnaftie gu fdfjüfcen Ijatte. ©enn fein SnteroentionSretfjt oer* 
nietet baS (SelbftbeftimmungSretfjt beS beftfjüfcten SSolfeS nidfjt 
fdfjledjtljin. 9Wan fann üjm nitf)t gumuten, bie oerlorene (SadEje eines 
oertriebenen 9Wonardfjen burtfjmeg gur eigenen gu machen. 6r würbe 
baburtf) ben Unterftaat felbft nur fdf)wäd)en. Seine ®<fjufcpflidf)t er* 
ftredft fitf) in erfter fiinie immer auf biefen unb nur mittelbar auf 
beffen Dberfjaupt. ®emtotf) ift nitfjt gu begweifeln, ba$ bei Dber* 
ftaat oon StedEjtS wegen audEj gum <Sdf)ufce ber legitimen (Staatsgewalt 
oerpftitfjtet ift. 6r §at ben flßonartfjen beS UnterftaateS gegen 3?e* 
beHionen gu oerteibigen, unb gwar nitfjt nur ben einmal im 33eftfee 
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ber .fterrfdjaft befxnbltcfyen ober bcftnblid^ getoefenen König, fonbern 
aud(j beffen SRadjfolger, felbft roenn bicfer bie 3^9^ &** ^Regierung 
nodfj nidjt ergriffen Ijaben foHte. (Seine llnterftüfcung mufc aber beut 
redfjtmafeig gum Sljrone Berufenen gufommen, gleid&oiel, ob er üjm 
— bem Dberftaate — genehm ift ober nidfjt. ©as Stnre^t be§= 
felben auf bie §errfdfjaft ift oon feiner Betätigung nid^i abhängig. 
SSenn aber bei n>irflid)er llngetoifjfjeit über baS Siedet $ur Sljronfolge 
©treitigfeiten über biefelbe entftetjen foHien, fo ift ber Dberftaat 
nidjt etwa gur <£ntfdf)eibung berufen, es fei i§m benn eine foldje 
auSbrücflici) übertragen, roie ber britifd&en Regierung oon ben ^err* 
ftfjern ©eratoafs unb Bruneis 58 ). SEljatfädjIid) wirb ber Dberftaat 
aHerbingS immer bie @ntfdf)eibung herbeiführen, inbem er bem oon iljm 
unterftüfeten Bewerber jum Siege oerfjilft. Überhaupt barf man fid& 
leiner !Eäuf<$ung barüber Eingeben, bafc jeber Dberftaat bie üjm 
burtf) innere Unruhen im Unterftaate bargebotene ©elegenljeit jur 
Sermeljrung feines eigenen SinfluffeS auf benfelben mit greuben 
ergreifen unb ft<$ gum Stifter über bie ftreitenben Parteien auf« 
werfen mirb. ©eine oormunbftfjaftlid&e Stellung ift mit ber ©ut 
bung anardfjiftfjer 3 u f^nbe autf) unoerträglidE). ßeiber ift aber bie 
Befürchtung nur ju begrünbet, bafc ber Dberftaat meljr aus egoifti* 
fd&en SKotioen als im magren Sntereffe beS unmünbigen UnterftaateS 
fjanble. 

2Bie bie fonftituierenbe ©eroalt, fo fte^t bem Unterftaate bie ge* 
fefcgebenbe ©eroalt überhaupt ju. ©er Dberftaat ift ni<$t $u einer 
6inmifdf)ung befugt, roenn ifjm eine foMje nidEjt jugeftanben rourbe. 
Smoiefern bieS &infidf)tücf) ber ionifdjjen unb ber ©efellfdfjaftsinfeln 
ftattfanb, mürbe bereits ermahnt, ©er DberridEjter in ©amoa 
ift befugt, ber Regierung ben Srlafc oon ©efefcen oorjufd&lagen, 
meldte er für bie 33erf)inberung unb Beftrafung oon Serbretfjen 
unb für bie Sörberung ber guten Drbnung auf ©amoa aufeer* 
Ijalb beS 2ßunijipaIbiftriftS unb für bie Srf)ebung ber Steuern 
bafelbft für geredet unb gtoecfmafeig erachtet 59 ), ©aß bie Regierung 



58 ) «ertrag üom g^^- 3lrt. 2 unb üom 17. (September 1888 Slrt. 2. 
3n ©amoa entföetbet in folgern 3?atte ber »on ben bret Dberftaaten e». üom 
ßonig, üon ©d&weben ju ernennenbe Dberri^ter (©eneralafte 3lrt. 3 Slbfön. 6). 

59 ) ©eneralafte ber ©amoafonferenj 3lrt. 3 2lbf$n. 8. 



— 153 — 

von ©amoa gur Sefolgung folget SSorfd^Iäge oerpflicljtet fei, tft 
aber nid&t Dereinbart roorben. SWeuerbingS Ijat granfrei<$ pdf} einen 
mafegebenben Sinflufe nicf)t nur auf bie ©efefcgebung, fonbern auf 
bie gefamte Stegierung ber 3?egentfdf)aft £unte unb be3 $6nigrettf)8 
ffatnbobfdja gu üerfd&affen gettmfet. Um ber frangöftfdfjen Stcpublif 
bie ©urdf)fü£jrung iljreä Sßroteftoratö gu erleidfjtern, Ijaben SKo^atnmeb 
@abog Sei) unb König Sßoroboml. pdf) gur Ausführung aller ab* 
müriftratioen, geritfjtlitfjen, finangiellen unb fotntn ergteilen Reformen 
oerpflidEjtet, roeltfje bie frangöfifdje Regierung für erforberlid) erachten 
foHte 60 ). £ierburtf) ift ber lefeteren geroiffermajjen bte gefamte Sie* 
gierung ber beiben Sänber nitfjt gerabe übertragen, aber bodfj unter* 
ftellt, unb beeinflußt fie foroo&l bte gefefegebenbe, roie audj) bie rief)* 
tenbe unb bie oollgieljenbe ©eroalt ber Unterftaaten. Sin birefteS 
SSeto gegen bie TOafcnaljmen biefer Ijat fie groar nityt erlangt, rooljl 
aber ba& Stecht gur gorberung, bafc üjren SJorfdjjlägen entfpretfjenbe 
©efefec unb SSerorbnungen erlaffen roerben. ®ie Auffaffung ber fran* 
göfifdf)en Regierung fdf)eint aüerbingä eine anbere gu fein. Sn einem 
®efret oom 10. üßooember 1884 §at ber Sßräfibent ber Siepublif bem 
frangöfifdEjen ©eneralrefibenten in £uni3 bte ©enefjmigung gur 33er* 
fünbigung unb Ausführung aller oon ©einer |>of)eit bem Set) er* 
laffenen ®e!rete im Kamen ber frangöfifdjen Regierung übertragen. 

®ie 6inmif<f)ung be£ DberftaateS in bie Autonomie ÄambobftfjaS 
unb £unis' fann als normal nitfjt begeitfjnet roerben. 3n einer 
£infid£)t aber unterliegt bie gefefcgebenbe ©eroalt ber Unterftaaten 
ftetS ber Kontrolle be§ DberftaateS: foroeit biefelbe auf AuSlauber 
fid) erftredft. SRitfjt nur im Sntereffe feiner eigenen Untertanen 61 ), 
fonbern audf) in bem ber Angehörigen britter (Staaten ift ber Dber* 
ftaat ftez befugt, Unbilligfeiten unb garten entgegenzutreten. 
®a& er feiner eigenen Untertanen fidf) annehmen barf, liegt auf 
ber §anb; aber autf) Steflamationen frember SRädfjte Ijat er oorgu* 
beugen unb beS^alb brauet er eine Dolferredf)tSroibrige Se^anblung 
ber AuSlänber überhaupt nitfjt gu bulben. ®ie am 3. Auguft 1881 
unb am 27. gebruar 1884 groifd&en ©ropritannien unb ber Soeren* 
republil abgesoffenen SSerträge taften groar bie innere Autonomie 



^ äonöetition toon 3Karfa Dom 8. Sunt 1883 Art. 1; tfonüentfon uon 
^norn^en^ üom 17. 3uni 1884 3lrt. 1. 

61 ) @o. ü. £ctyenborff II § 25 ©. 103/4. 
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be3 llnterftaateS im allgemeinen nidfjt an 62 ), §inftdfjtlidfj ber fSremben* 
gefefcgebung aber fd&ränlen fte biefelbe bodfj erljeblidf) ein. SHIer* 
bingS beanfprutfjt (Snglanb fein birefteS 2Ritroir!ung$* ober S3eftäti= 
gungSredfjt, rooljl aber tjat e3 bie fübafrifanifd&e SRepublif oertrag&= 
mäfcig bagu oerpflid^tei, ben auf iljrem ©ebiete roeilenben fjremben 
ooKe fjreiljeit ber Sßerfon, beö Aufenthalte, Eigentums unb £anbel8, 
foroie — unter beftimmten 2$orau8fefeungen — bie Befreiung t>onu 
SWilitärbienfte jujugefte^en 63 ). ®eS ferneren Ijat e8 namentlidfj barauf 
23ebad)t genommen, bie afrtfanifd&en Eingeborenen oor ber ©Haoerei 
fieser ju fteUen 64 ) unb iljnen au<$ fonft ein menfdfjenroürbigeS ©afein 
ju oerfdjaffen. Urfprüngli^} mar eine gemifd&te Äommiffion gur Sear« 
beitung ber bie Eingeborenen betreffenben Angelegenheiten gebilbet 
morben 65 ); fpater begnügte fi$ ber Dberftaat mit ber oertragSmafcigen 
3uftdfjerung, bafc bie fübafrifaniftf)e SRepublif bie übernommenen 88er* 
pflidjtungen erfüllen motte 66 ). SBürbe fte benfelben trofcbem juroiber 
tjanbeln, fo märe ßnglanb jum (Sinfd&reiten befugt. 

b) ©ie rid&tenbe ©eroalt be§ UnterftaateS. 
©er ©runb, roeldjer für eine S3eauffitf)tigung ber ©efefegebung 
be8 UnterftaateS über bie auf feinem ©ebiete roeilenben AuSlänber 
fpritf)t, fommt audj) in Setradjt für bie (Sinfdjränfung feiner troll* 
äieljenben unb ridfjtenben ©eroalt über SluSlanber. ©ie ridfjtenbe @e= 
roalt über feine eigenen Untertanen gebührt iljm ooH unb ganj. 
©er Dberftaat §at fyec am roenigften Sntereffe 8«r 6inmifi}ung. 
Eine ausnähme befteljt, roie ermahnt, nur in £uni3 unb Äambobfd&a. 
SSo^I aber lontroüieren bie Dberftaaten bie Ausübung ber ridjten* 
ben ©eroalt be3 UnterftaateS, foroeit Sfu^Ianber oon berfelben be* 
troffen roerben. ©ie Siebte be£ DberftaateS fxnb in biefer Sesietjurtg 
oielf adj in einem ©rabe erweitert roorben, roeldfjer burd) bie Üßatur 



62 ) Sretlid) mufjte $ran§»aal bie gretyeit be§ religicfen «efenntniffeS 
getoafyrleiften unb jeberutann 3ftecfyt§fdju& gewahren (©ertrag »om 3.9(uguft 
1881 3Irt. 16 u.27; «ertrag »om 27.gebruar 1884 2lrt.9). 

63 ) «ertrag Dom 3.2luguft 1881 2lrt. 26 u. 28; «ertrag »om 27.gebruar 
1884 Slrt. 14, 15. 

64 ) «ertrag üom 3.2luguft 1881 2lrt. 15; «ertrag uom 27. gebruar 1884 
Slrt. 8. 

65 ) «ertrag Dom 3.2tuguft 1881 3lrt. 13, 14 ; 3lrt.l8 2 ); 3lrt. 21/24. 

66 ) «ertrag ücm 27. gebruar 1884 5lrt. 19. 
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beä Sßroteftoratö nidfjt bebingt tft. @& finb anhexe Umftanbe, treidle 
bieg bewirft f)aben. 

®ie europäifdfjen 9Wätf)te roaren nämlicf) t>on jefjer beftrebt, ifjre in 
nidjt c^riftlid^en Säubern roeilenbcn Untertanen ber ©eridfjtöbarfeit 
ber ©taategeroalt bafelbft ju entgiefjen. ©emjufolge fielen bie (Europäer 
in ber Sürfei, in ßtjina, %apan u. f. ro. unter ber SuriSbiftion iljrer 
Äonfuln, autf) werben fie na<$ ifjretn ein§eimiftf)en 9tecf)te beurteilt. 
SSor ber Unterwerfung ber #oroa§ unter ba& franjöfifdjje Sßroteftorat 
beftanben anf 9Rabaga3far gro&britanniftfje, franjöfifclje unb norbameri* 
laniftfje Äonfulargerid&te 67 ) für bie 3t°ü s un & ©trafjurisbiftion über 
bie betreff enben (Staatsangehörigen, fobafc nur für (Streitigfeiten 
&tt>iftf)ett Slualänbern unb äRabagaffen gemifdf)te ©ericfjtötjöfe gebilbet 
rourben. 3« Sunte 68 ) übten bie Äonfuln ber meiften europäiftfjen 
2Md)tc bie @eri<f)t§barfeit aus über bie Angehörigen unb ©dfjufcbe* 
fotjlenen ifjreä £eimatftaate3. 

Sluf ©runb biefer @inri<f)tungen Ijat granfreidf) im ©inner* 
fiänbnis mit ben Unterftoaten in £uni3, 9Wabaga3far unb Slnnam 
eigene ©eridfjtö^öfe organiftert, roeldje alle (Streitigfeiten jroifd^en 
granjofen unb bie gegen granjofen unb fran^öfif^e (Scfjufcbefo&Iene 
angeheilten Älagen entfdfjeiben, foroie in (Straf fachen über granjofen 
unb franjöfiftfje (Sdfjufcbefofjlene 9tedf)t fpredEjen 69 ). SRur für (Strei* 



6r ) Vertrage 3flabaga§far§ a) mit Srcmfreicfy 00m 12. (September 1862 bei 
<De (Slercq 53b. 8 (5.509/513 u. üom 8. Sluguft 1868 bei ©effdfen, Recueil 
manuel et pratique 33b. 1 €>. 512 ff., b) mit fcen »erein. Staaten üon 9frrbamerifa 
üom 13. 2Kai 1881 im <Staat8ard&iü *Bb. 43 (1885) 9fr. 8208; c) mit ©ro§* 
britannien üom 27. 3uni 1865 bei ©effden a. a. D. (S. 331 ff. — Sgl. S3ul* 
merincq in ü. £olfcenbcrp £anbbud& S3b. III § 220 <S. 789 ff. 

68 ) ©gl. SBulmerincq a. a. D. § 211 u. 212 <5. 761/765. 

69 ) Sür £uni8 fommt in 33etra$t: 5)a§ fransofifd&e ©efefc üom 27. Oflarj 
1883 im (Staatsarchiv 33b. 43 (1885) 5Rr. 8176, promulgiert in £um§ burd& 
3)efret be§ Sßey Dom 10. ^{oumabi-el^ani 1300. JDagu baö <Defret be§ Sßrafi- 
benten ber frangßfif^en Sftepublif »om 14. Slpril 1883 ibidem 9fr. 8177, u. Dom 
22. Sfotoember 1884 bei <De (Slercq 33b. 14 S.428. — Sür 2hmaut: früher 
ber ©ertrag »om 15. 3flara 1874 2lrt. 16 u. 18 u. ba3 <Defret be8 *ßraftbenten 
ber frangßfifd&en Sftepublif Dorn 17. Sluguft 1881 im <Staat8ard&it> 33b. 42 (1884) 
9fr. 8108, jefct 5lrt. 10 beä ©ertraget »cm 6. 3uni 1884. — gür 5Kabaga§far: 
3trt. 4 u. 5 beö Vertrages »om 17. SDejember 1885 u. ba3 SDefret beS Sßrafi- 
beuten ber frangofifd^en 9fiepublif »om 8. SKarj 1886 im Staat§arc§iü S3b. 46 
(1886) 9lr. 8847 IL 
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tigfeiten groifdjen grangofen unb (Sint>eimifdf)en ftnb in SRabagaSfar 
unb £uni3 bie gemifd&ten ©ertdjtSfjöfe beibehalten 70 ), (Sbenfo ift ba$ 
Verhältnis in Äambobfdjja georbnet 71 ). 

3n Slnnam unb SuniS ift 3franfreid£j aber nod) roeiter oorge* 
gangen: e8 5 fl t feinen ©eridfjten in biefen ßänbern and) bie SuriS* 
biftion über bie Angehörigen anberer Staaten übertragen. ®er 
groifdfjen fjfranfreid) unb Slnnam am 15. Sßärg 1874 abgefdfjloffene 
Vertrag Ijatte groar nur beftimini (2lrt. 16), bafc bie ©treitigfeiten 
jroifcf)en Sfranjofen unb gremben oon bem frangöfifdfjen Sftefibenten 
gu entftfjeiben feien, oon iljm in ©emeinfd&aft mit einem annamitifdfjen 
SRidjter aber bie ©treitigfeiten grotfd&en fjrangofen ober fjremben unb 
Sfnnamiten. ÜRadfj 2lrt. 17 mürben bie oon grangofen ober grem* 
ben auf annamitifdjem ©ebiete begangenen Verbredjen unb Vergeben 
in Saigon oon ben fompetenten ©erid&tspfen unterfudfjt unb abge* 
urteilt. ©a§ auf ©runb biefer Vereinbarungen oom Sßräjibenten 
ber frangöfifd&en Stepubltf gur Drganifation ber frangöftfd&en ©erid&te* 
barfeit im Sönigrei<$ Slnnam am 17. Sluguft 1881 erlaffene 2)e* 
fret 72 ) oerorbnete jebodf) in Art. 1 gang allgemein: in bem ben 6uro* 
päern erfdjloffenen ©ebietsteile be3 Äönigreidf)8 Slnnam üben bie am 
©ifce ber frangöfifdfjen 9te[ibenten eingefefeten frangöfifdfjen ©eridEjte 
bie ©eridfjtsbarfett ans über alle frangöftfd&en Untertanen unb 
©df)ufebefol)lenen unb über alle Untertanen unb ©dfjufebefoljlenen 
einer fremben SKacfjt, foroie überhaupt in allen gäHen, in benen 
annamitiftf)e Untertanen nidjt beteiligt finb. Sei ber ßntfdfjeibung 
ber 3">ik, §anbel3* unb ©traffarf)en , fomeit fie bie in Slrt. 1 be* 
geidfjneten 5ßerfonen betrafen, Ratten jene ©eridfjte gemäfc Slrt. 2 ber 
Verorbnung baä in @odf)in<$ina geltenbe, b. fj. ba% fran^ofifc^e Stecht 
angumenben. 9hir für Sßrogeffe, in benen Untertanen einer fremben 
3ßadE)t Seflagte mären, mürben ©onbergeridfjte gugelaffen, falls eine 
entfpredfjenbe Vereinbarung gtoifdfjen ber betreffenben 9Radf)t unb ber 
frangöfifdfjen Regierung getroffen merben foHte (Slrt. 5). ©iefeS 
©ehret anberte aber nichts an ben VertragSbeftimmungen über bie 
6ntfdf)eibung oon (Streitigfeiten, bei melden annamitifdfje Untertanen 



70 ) Sulmerincq a. a. D. u. §220 ©.789 ff. 

71 ) 3Jrt. 7 be§ Vertrages gtoiföen granfreic§ unb ßambobfdja üom 
11. «uftuft 1863 (S)e (Slercq SBb. 8 ©. 608/612). 

73 ) ©taatöard)tü 33b. 42 (1884) 3ffr. 8108. 
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beteiligt umren (Strt. 4). Sßatf) Slrt. 10 beS am 6. 3uni 1884 
gtoifdjen Qfranfreid) unb STnnam abgeftfjloffenen neuen Vertrages unter* 
fielen jefct alle 3tomben, welker ^Rationalität fie audj feien, in 
Slnnatn unb Sonfin ber franjöfiftfjen ©eritfjtsbarfeit, unb entfdjeiben 
bie Seprben beS DberftaateS nunmehr nidf)t nur alle Streitigkeiten 
ymfd&en fjremben, fonbern autf) biejenigen groiftfjen fjremben unb 
Slnnamiten. 

Sn SEunte rourbe, roie bereite ermahnt, burtf) ©efefe oom 
27. 5Kärj 1883 unb bie ©efrete oom 14. Slprtl 1883 unb oom 
22. Sßooember 1884 bie fransöfifd&e ®eridf>t3barfeit organifiert. 9iacf> 
9Trt. 2 jenes ©efefceö lann im 6inoerftanbni§ mit bem Dberftaat bie 
Äompetenj ber franjöfifdfjen ©eridfjte oon bem Set) autf) auf anbere 
Sßerfonen afe bie Untertanen unb <Sd£)ukbefoljIenen ber Stepublif 
auSgebeljnt werben. 3>m STnfdEjIujj Ijieran oerorbnete ber S3et) 
am 5. ÜRai 1883 73 ) mit 3«ftimmung be3 $arifer Kabinetts, ba$ 
unter ben nämlitfjen Sebingungen, roie bie granjofen felbft, oor 
ben franaöftftfjen ©eridfjten bie Angehörigen aller berjenigen befreun* 
beten äßätfjte 9tedf)t ju nehmen Ratten, beren Äonfulargeridfjte aufge* 
Fjoben werben foHten. Stunme^r Ijoben ©rofcbritannien (am 31. Se* 
gember 1883), ®eutfdf)lanb (am 21. Januar 1884), Dfterreitf)sUngarn 
(am 30. ÜRai 1884) unb Stauen (am 21. Suli 1884) i^re £onfu* 
largeritfjte auf, unb finb ifjre Untertanen infolgebeffen in £uni§ 
ber frangöfifdEjen ©eritfjtöbarfeit unterroorfen 74 ). 

3n beiben Sanbern, in SInnam forool)! toie audf) im roefentlidfjen 
in £uni3, Ijat bemnadfj ber Dberftaat bie ©eridfjtSgeroalt über bie 
SluSlänber in feine §anb genommen. Sßäljrenb granfreitf) aber in 
SuniS nur im (Sinoerftänbniä mit ben intereffterten europäifdf)en 
9Wad()ten Ijanbelte, Ijat e§ biefelben Ijinfidf)tlitf) SlnnamS nitf)t befragt. 
9htr bie 3uftimmung ®£jina3 ^u ben oon granfreidf) getroffenen 
ÜRa&naljmen ift in bem $rieben3oertrage Dom 9. Suni 1885 
(Slrt 2) 75 ) unb in bem £anbeteoertrage oom 24. April 1886 



73 ) (StaatSar^iö 33b. 43 (1885) 9tr. 8178. 

u ) (scfyriftentöecfyfel unb ©erorbnungen im ©taat§ar(fytö 33b. 43 (1885) 
ftr. 8179/8187. 53ulmerincq a. a. D. § 212 ®. 764/5. — «Prabter^obere 
5Bb. 4 §2137 ©. 793/797. — ©gl. ba§ frangdflf^ -italienifd^e sßrotefott üom 
25. Sanuar 1884 bei IßaSquale giere 53b. 1 ©. 548/50. 

75 ) ©taatgardjfo IBb.46 (1886) 9lr. 8843. 
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(2lrt. 16) 76 ) mtSgefprodjen. Offenbar !ann fjranfreidf) burdf) einen 
38ertrag mit Annam bie ridfjtenbe ©eroalt über bie auf bem ©ebiete 
be£ lederen oerroeilenben Angehörigen frember Staaten nid&t er* 
werben. SBoijI oermag ein Staat auf biefelbe &u oerjidfjten, gur 
Übertragung an einen anberen Staat ift er aber ttidjt im ftanbe. @3 
roäre auc^ nidjt ju erroeifen, ba& auö ber Statur be$ $roteftorate0 
bem Dberftaate eine foltfje ©eroalt über bie im Unterftaate ftd^ auf* 
Ijaltenben Untertanen anberer SRäc^te erroüdjfe. 2>e3ljalb brausten 
bie europäiföen Staaten bie Unterteilung iljrer Angehörigen in 
Annam unter bie franjöfifd&e ©erid&tsbarfeit nidjt ju bulben. ®£ 
.[feinen aber feine 5ßrotefte gegen ben Art. 10 beS Vertrages oom 
6. 3"ni 1884 erhoben $u fein. Au3 ber ftillfd&roeigenben Aner* 
!ennung biefeS Vertrages lägt fid) nun audf) bie Sinroilligung in 
jene AuSbeijnung ber franjöfifcljen ©erid^töbarleit entnehmen. Sie 
europäifdjen Wläcfyte roerben umfometjr mit berfelben einoerftanben 
geroefen fein, als ifjren Äonfuln bafelbft bisher rooljl feine SuriS* 
biftionSbefugniffe eingeräumt waren, im Sntereffe iljrer Untertanen 
aber bie frangöfifd&e ©erid&tsbarfeit bei weitem annehmbarer afe bie 
annamittfdfje erfdjeinen mufete. ®a3 Don granfreidf) in Annam unb 
£uni§ eingeführte ©tjftern ijat jroeifettoS oiel jur Ausbreitung feines 
(SinfluffeS in biefen ßänbem beigetragen. 68 ift aber nid&t &u 
leugnen, bafc ba&felbe, namentlich fär britte Staaten, audfr 
oiele SSorteile mit firf) bringt. An bie ©teile ber oerfdjtebenen, 
nebeneinanber befte&enben Sfonfulargeridjte ftnb einheitlich oerroaltete, 
rooljl georbnete ©erid&te getreten, welche ben StedjtSfd&ufe ber Aus* 
Iänber in genügenber SBeife Tigern, Sfür bie ©idjjerljeit iljrer Un* 
tertljanen ift ben fremben STOädfjten nidfjt meljr bie tunefifd&e unb 
annamittfd&e, fonbern bie franjöftfd&e Regierung oerantroortlidfj unb 
fie fann biefe SSerantroortung audfj auf ftd^ nehmen, roeil fte burdf) 
ifjre georbnete SSerroaltung beffer im ftanbe ift, für bie AuSlänber 
©orge ju tragen, als ber $önig von Annam ober ber Set) oon 
SuniS eS oermögen. 

SJon roie roettgefjenber Sebeutung bie Drganifation ber franko* 
fiftffen ©eridfjtsbarfeit in Annam unb £unis nun and) ift, fo barf 
bodj nidE)t überfein roerben, ba% fie mit bem 5ßroteftorat3oerfjäßni3 
an fidfj nidfjt im 3"fantmen§ang ftefjt, fonbern nur ben ßljarafter 

76 ) ibidem Sffcr. 8845. 
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einer Sßeugeftaltung ber oon SllterS Ijer in nidfjt dfjriftlid&en (Staaten 
Beftetjenben Äonfulargerid&te trägt. 3led)t bejeitfjnenb hierfür ift ba& 
2$erf)ältni§ SnglanbS ju ben brei Sorneoftaaten. Sn Norbborneo 
unb Seraroal übt erftereS fetnerlei SuriSbiftionSbefugniffe au$, weil 
biefe Staaten trofe tljrer oorroiegenb nidjt europäifdfjen unb nid&t 
djriftlidfjen Seoölferung bodf) auSfd&lie&Itdj oon ©uropaern unb na<$ 
europäifdjen ©runbfäfeen regiert werben , ba& SeBen, bic greüjeit 
unb bie 83ermögen3redE)te BritifdE)er Untertanen in iljnen mithin e6enfo 
Befdjüfct roerben, roie in europäifdjen Staaten. Srunet bagegen roirb 
ttidfjt oon Europäern, fonbern oon einem eingeborenen Sultan regiert. 
SeSljalb fjat ©ro&britannien bie SiviU unb Strafgeridf)t3barfeit über 
feine Untertanen unb S<f)ufcbefof)lenen in biefem Staate fidf) au§* 
bebungen unb feinen ffonfuln übertragen. 3n 3i ü üfadE)en gtoifdE)en 
Britifdjen Untertanen ober Sd&ufcBefoIjlenen unb ben Untertanen 
beS Sultans entfd&eibet baSjenige ©eritfjt, toeldjem ber Seflagte 
feiner Nationalität nadf) unterftetjt; ein oon ber Regierung be0 
SlägerS abgeorbneter Beamter foß jebodf) ber SSertjanblung 
beigurooljnen unb Bei ber 6ntfd)eibung mit^uroirfen befugt fein. 
Slu&erbem ift ©rofebritannien audf) Berechtigt, bie (Sntfd&eibung ber 
5roiftf)en feinen Untertanen ober Stfjufcbefoljlenen unb btn 2lnge* 
porigen britter Staaten fdfjtoebenben Streitig feiten mit ©tntoillu 
gung ber betreffenben Regierungen feinen SlonfulargeridE)ten ju über* 
tragen 77 ). 3ft Snglanb audj nid)t fo rabilal oorgegangen, roie 
granfreidj, fo geigt bodf) bie oon itjm gtoifdE)en Srunei einer«, Norb* 
borneo unb Seraroa! anbererfeitg gemachte Unterfdjeibung beutlidfj, 
bafc feiner Slnfidfjt naä) bem Dberftaate al3 folgern leinerlei 3>uri3* 
biftionSbefugniffe im Unterftaate guftetjen. 

$laä) ber ©eneralafte ber Samoalonfereng (SIrt. 3) foH auf 
Samoa bemnädf)ft ein oberfter ©eridfjts^of gebilbet unb iljm über« 
tragen werben: 1. alle 3i°iIP ro 3 e ff e & e fr- ©runbeigentum in Samoa 
unb aße barauf begüglid^en 3tedf)te, 2. alle 3wiipro3effe jebroeber 
Slrt groifd^en (SingeBorenen unb gremben ober gnnfdEjen ftvembtti oer* 
fdfjtebener Nationalität, 3. alle 33erbredjen unb SBergeljen oon (Sin* 
geborenen gegen grembe ober oon folgen gremben, roeldfje nidfjt einer 
ÄonfulargeridfjtSbarfeit unterworfen finb 78 ). 

") »ertrag »mn 17. September 1888 5lrt. 6. 
78 ) 5lrt. 3 3tf>fd)n. 9. »gl. 2lb[d)n. 10 u. 11. 
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c) S)ie oolljieljenbe ©eroalt beS UnterftaateS. 

S)ie ooHjieljenbe ©croalt mu& bem Unterftaate grunbfäfclid) 
in allen inneren Angelegenheiten $ufteijen, ba eine Autonomie fonft 
unbenfbar roäre. ©urdj fie fefet ber Staat feinen SBitten erft in bic 
%$at um, fte ift bie „am meiften obrtgfeitIi<$e, bie oorjugSroeife 
§errfdf)enbe unter allen ftaatlidfjen Setigeroalten u 79 ). ffiennod) roirb 
felbft Ijier eine 6tnmifcf)ung beS DberftaateS ju 3«ten unoermeiblidfj, 
namentlidfj roaS bie 5ßoIijeU unb Suftia^eit über Sfrembe anbelangt. 
^infic^tltdö ber SefugniS ju felbftänbiger Ausübung ber tjinanjljoljeit 
unb SKilitärljofieit fönnen 3roeifel befte&en. Seibe Ijaben groar 
feinen internationalen ßljarafter, — 2RiIitärljoIjeit unb üölferredfft* 
lid&e ÄriegSljerrlidEjfeit finb oerfdjiebene 2>inge, — ein fdEjIagfertigeS 
£eer unb eine georbnete fjfinanjlage bilben aber bie roefentlidjften 
SBorbebingungen für bie gefiederte Sjiftenj eines Staates. SSenn ber 
llnterftaat biefe für fein ®afein Ijod&roid&tigen gaftoren im 23er* 
trauen auf bie SdE)ufepfIi3)t beS DberftaateS üernadjläffigte, fo roürbc 
er Iefctere bebeutenb erfdjroeren. ©ie Stadtteile einer folgen SSerfäum* 
nis fönnen bei überfeeifd&en $roteftoraten befonberS grofe werben, 
ba §ier ber Dberftaat ben Angriffen ber SRadjbarn beS UnterftaateS 
nidfjt immer fofort mit ebenbürtigen Sräften entgegenzutreten oermag. 
ÜRan barf baljer roofjl bie Örage aufroerfen, ob ber Dberftaat ntd)t 
berechtigt fei, auf biefen ©ebieten ftdfj ein^umifd^en? 

Solange bie 23eroafjrung ber inneren Selbftänbigfeit für ben 
llnterftaat ein roefentltdfjeS $rinjip beS SßroteftoratS bilbet, folange 
barf ber Dberftaat bie an fidf) oielleidEjt fd^äblid^en SRegierungSmafc 
regeln jenes nid£)t o$ne weiteres inhibieren. Statfdfjläge barf er er* 
teilen, bodj ift beren Sefolgung nidEjt Sßflidf)t beS UnterftaateS. 3" 
ber Siegel fc^eint übrigens bie SdEjroäcfje unb ^ilfloftgfeit beS lefeteren 
bem Dberftaate burd^auS ntdt)t unerroünfdEjt ju fein, ba mit ber 3 Us 
nannte jener aud£) fein eigener (Sinflufe roädfjft. SBenn aber ein Dber* 
ftaat roirfli<$ einmal beftrebt fein follte, im Qntereffe beS UnterftaateS 
für beffen 2Bel)rfäl)igfeit gu forgen, bie Regierung beS lefcteren jebodfj 
md£)t ben SSiUen ober bie Äraft gur 2>urd(jfüfjrung fetner 33orfdf)lage §at, 
foH bann ber Dberftaat untätig sufetjen muffen? ©er llnterftaat muf$ 



T9 ) SBluntfcp, ungemeine Staatslehre S3u$ 7, ßap. 7 S. 594 (5. «ufL). 
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feine, gefamten Strafte gur eigenen SSerteibigung gebrauten. S£f|ut 
er ba$ niijt ober oerfefet er fid& felbft burdf) SDH&roirtfdEjaft in bie 
UnmoglidEjfeit e3 gu tljun, fo oerlefct er bamit gleidf)geitig feine SSer* 
tragSpflidfjt, unb ber Dberftaat toare, ifjn gu beren (Erfüllung angu« 
Balten ober aber felbft oom SSertrage gurüdfgutreten befugt. 

®a§ Icfetcrc bfirfte n>ot)I nidfjt erfolgen, rootjl aber ba& erftere, 
unb bamit toare inbireft ein 6inmifdfjung3redE)t be3 DberftaateS gu* 
gelaffen. @3 tourbe bereite ausgeführt, bafc btö Sßringip ber 9tid)t* 
interoention feine ©rengen Ijat. ©er Dberftaat fott unb barf aber 
bztyafb nodf) feine bauernbe Kontrolle über bie innere SSerroaltung 
beS UnterftaateS beanfprudEjen. SRur in toirflidEj bringenben fällen, 
roenn in ber %^at oon einer Sßid&terfüIIung ber Sßflidfjt bie Siebe 
fein fann, barf er gu jenem äufeerften SDHttel greifen, ©ie Seurtei* 
Iung ber Sßottoenbigfeit ftetjt babei aHerbingS nur iljm gu unb fomit 
ift fein btefrettonäreS ßrmeffen entftfjeibenb. SRag man über fold&e 
SJonfequeng urteilen, roie man roiH, fo barf man bodf) nidfjt oergeffen, 
ba$ fd^Iiefelid^ bei allen burdE) ba$ 5ßroteItorat Ijeroorgerufenen 33e« 
jungen eine gebeüjlidfje ©ntroidfelung nur hei einer gefunben 5ßoütif 
tnöglid^ ift. 

9Kit Stüdffid&t barauf, ba$ bie ©inmifdfjung beS SDberftaateS in 
bie Ausübung ber ooffgietjenben ©eroalt be§ UnterftaateS erforberlidf) 
werben lann, erfdEjeint itjre gijierung im 23ege be3 Vertrages groedf* 
i^äfeig. 3n biefer SBeife lann erfterer fidE) eine Kontrolle ber ge* 
famten SJerroaltung fidEjern; ba$ toidE)tigfte aber bleibt für üjn fiet0 
bie äßilitär* unb ginangoertoaltung. 

©ie SRepublif Ärafau befafe eigentlich gar leine SRilitär&oIjeit. 
©ie burfte nur eine ©tabtmilig unb ßanbgenbarmen gur 8EufredEjt* 
erljaltung ber dtuty unb (Sid^cr^ctt im Snnern unterhalten 80 ), ©urdf) 
tljre geograpfjifd&e ßage inmitten ber brei gu iljrem @<$ufce oerpfIi<$* 
ieten SRädEjte mar ja au<$ tljeoretifdE) ein Singriff auf Ärafau folange 
unbenlbar, als ba& 5ßroteftorat he^tanb. ©er ionifdEje ©iebeninfelftaat 
unb ba$ ÄönigreidEj ber ©efeüfd&aftsinfeln roaren gleichfalls in iljrer 
2ßilitärr)of)eit fe^r befd&ränft. ©ie Dberftaaten Ratten btö 8ledE)t gur 
Unterhaltung oon Gruppen auf ben unfein unb gur SBefefcung ber 
feften Sßläfce 81 ). Slufjerbem bilbeten bie Unterftaaten eigene 

*°) ©erfaffung Dom 3. 3flat 1815 3frt. 22. 

8l ) Sßartfer ©ertrag Dom 5. SRotoember 1815 #rt. 5. Serfaffung ber 
$eilfcorn, ^roteftorat. \\ 
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SRiligtruppen, bodjj ftanben btefelben unter betn ffommanbo be£ 
Dberftaateö. 

3n STnnam Ijatte fjfranfreidjj fidj fd&on burdf) ben #anbel8oertrag 
oom 31. Sluguft 1874 89 ) einen ßinflufe auf bie 3°HangeIegenljeiten 
gefiebert. S)erfelbe ift nunmehr burdf) ben 38ertrag oom 6. 3«ni 
1884 fefter geregelt, ßeftterer entgie&t ben annantittfd^en Seljörben 
unb überträgt ben frangoftfe^en Beamten bie gefantte Serroaltung 
ber 3oÜe unb öffentlichen Strbeiten, foroie alle biejenigen 2)ienftgn>eige, 
toetöje eine einheitliche ßeitung ober bie Serroenbung europaifd&er 
Sngenieure ober Seamten erforbern (3rt. 3). x$oztan foHen 3<>H* 
ätnter nur nod) an ben ßanbeSgrengen unb in ben $afenorten ht* 
fteljen unb bie in (Sodjind)ina geltenben ©efe^e unb Serorbnungen 
über bie inbireften Steuern, bie Soffoerroaltung, ben 3oHtarif unb bie 
£t)giene gur 8tnn>enbung fommen (8trt. 12). 9tod^ burd&greifenber 
würbe bie @intnifd)ung fSranfreid)$ in bie innere Serroaltung 2In* 
namS nad) Srlafe eines ffielreteö beö Sßräfibenten ber frangöftföen 
SRepubiif oom 17. Df tober 1887 83 ). 

Sßäljrenb bie Snteroention 3franfrei<$3 in Sfanam nur auf ein* 
gelne 3 roe MJ e & er SSertoaltung fidf) erftreeft, finbet fte in Sonfin, 
Äambobfd&a unb £unte allgemein ftatt. 

SonKn ift gioar nur eine Sßrootng ober ein Seil beö annatni* 
tifd&en Äönigreid&eS. S)o<$ würben im Sertrage oom 6. Suni 1884 
neben ben auf ba3 gange 9tei<$ fi<$ erftreefenben Seftimmungen Ijin* 
fid&tlidf) feiner fpegiett no<$ bie folgenben getroffen: 

Sie frangöftföe ^Regierung !ann Sleftbenten ober SSigerejibenten 
für alle biejenigen größeren Drte SonlinS befteffen, an melden ü)r 
beren Slmoefenijeit nüfelidj erfd&eint. ©iefelben unterfteljen bem ®ene= 
ralrefibenten in £ue. ®ie tooljnen in ber 3ü a & e ß c ober bodfj 
gum minbeften innerhalb be§ für bie SRanbarinen referoierten BiabU 
oiertefe, nötigenfalls ift iljnen eine frangöftfcfje ober einljeimifdje ®8* 
lorte beigugeben (Strt. 6). ®ie Steftbenten follen ftd& mit ben Sin* 
gefeiten ber Sßrooingialoertoaltung nid&t befaffen; bie eingeborenen 



ioniftfyen Snfeln Rap. VII <Seft. 2. £om>ention bor Sßapeete »om 5. 9foguft 
1847 2lrt.2, 31/33. 

M ) 2lrt. 6 u. 7 bei ©efftfen, Recueil manuel et pratique. 2öb. II @. 396 ff. 

8S ) Journal officiel de la Republique fran<?aise Dom 18. Df tober 1887. 
— be Saneffan a. a. D. @. 747 ff. 
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Beamten {eben Stetiges fuhren oielmeljr bie RegierungS* imb Ser* 
toaltungSgefdOäfte unter iljrer Kontrolle toeiter, bodfj futb fie auf Ser* 
langen ber franjöfifdEieii Seljörben afyufefcen (2lrt. 7). 3ta eigentlichen 
Stnnam ergeben bie Quan*So nad) toie oor bie alten abgaben für 
Sted&nung beS §uef(§en £ofeS, oljne einer Kontrolle oon Seiten ber 
franjöftfd)en Seamten ju unterliegen (Art. 11 Slbf. l). 3n SonKn 
bagegen Ijaben bie Reftbenten unter Beihilfe ber Duan-So bie 38er* 
toaltung jener abgaben ju jentralifieren, fotoie iljre ßinjieljung unb 
SBertoenbung ju übermalen. Sine aus franjöfifdEjen unb annami* 
tifdfjen Kommiffaren aufammengefefcte Kommiffion beftimtnt bie für 
bie oerfdfjiebenen 3weige ber SBertoaÜung unb bie öffentlichen Sin* 
ftalten $u oertoenbenben Summen. 2)er Überreft toirb in bie Kaffen 
beS $ofeS oon £ue abgeführt (Slrt. 11 Hbf. 2). 9tod(j bürfte |in* 
ju^ufugen fein, bafe in Sfnnam bie einljeimifd&e Regierung über bie 
3ulaffung oon 3fremben in anbere als bie oertragsma&ig geöffneten 
©ebietsteile ju entfd&eiben tyi, ba& biefelbe bagegen ben franjöftfdfjen 
Untertanen unb ©dfjufcbefoljlenen in gan$ Sonlin toeber ben auf* 
enthalt, nod) ben $anbelsbetrieb unb Vermögens*, inSbefonbere ©runb* 
ertoerb oerfagen barf (Slrt. 13/14). 

©a& bie Regierungen oon SuniS unb Kambobfcfja fidf) $ur ©in« 
füijrung ber oon granfreid) für jtoedfmäfeig erachteten abminiftratioen, 
finanziellen, gerid()tlid(jen unb fommeraiellen Reformen oerpflidfjtet 
Ijaben, tourbe bereits ermahnt. ®er Sei) oon SuniS unb König 
ÜKorobom oer$i<fjteten aber ferner auf baS RedE)t, oljne ©eneijmigung 
ber frangöfifc^en Regierung Stnlei^en aufzunehmen 84 ), toäljrenb ber 
König oon Slnnam folrfje nur im SluSlanbe nidfjt felbftänbig auf* 
nehmen barf 85 ). (Selbftoerftänblicf) bejieijen fidfj biefe 23ef<f)ränfungen 
allein auf Slnleiljen für Rechnung beS <Staate&, wie in ber Konoen* 
tion oon Sßarfa auef) auSbrüdflidfj Ijeroorgeljoben tourbe, nidfjt aber 
auf Sßrioatbarletjen, toeldfje bie $errfdE)er jener Unterftaaten als Sßrtoat* 
perfonen ettoa aufnehmen tooHten. 

8tuf ©runb ber getroffenen Vereinbarungen übt granfreidj nidjt 
nur eine fortbauernbe Kontrolle, fonbern einen mafjgebenben @inffa& auf 
bie gefamte ©taatSoertoaltung in SuniS unb Kambobf<$a aus. ©er 



84 ) Konvention von Sflarfa $rt. 2. Konvention »on $nom«$ßenfy 5lrt. 7. 

85 ) «ertrag von £ue 5Trt. 17. 

11* 
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^täftbent ber frangöftfd)en Stepubli! Ijat beöfjalb für bie SRegentfdjaft 
£uni8 eine Steige oon ÄontroHeuren beftellt 86 ), mit beren $ilfe felbft 
bie fiofafoerroaltung genau beauflagt unb geleitet roirb. 2)ire!tor 
be$ iunefifdjen gfinangbepartementö ift ein frangoftföer Seamter 87 ). 
Son ben Staatseinkünften wirb gunadjft bie für bie Serginfung unb 
Amortifierung ber oon granfreid) garantierten anleite erforberlid&e 
(Summe, fobann bit 3i*iHifte be8 Set) in $ofje oon gtoei Millionen 
Sßiafter abgegogen; ber Sftcft bient gur »eftreitung ber ausgaben 
ber Sfegentföaft unb ber burd) ba& Sßroteltorat oerurfadjten Äoften 88 ), 
b. &. gur Sefolbung ber frangöftfdjen Seamten. 

Äljnlid) ift bie Senoaltung ftambobfdjaö georbnet. 3" ben 
f>auptftabten ber Sßrooingen unb too fonft e* erforberüd) fdjien, 
befinben ftdj frangöfiföe SReftbenten ober SJigerejibenten. ©iefelben 
Ijaben bie obere Auffidjt über bie fambobfdjaifdjen Seamten unb 
machen über bie Aufred)terljaltung ber Drbnung. ®en einfjeimifdjen 
Seljörben finb gänglid) entgegen bie Auferlegung unb Beitreibung 
oon bireften Steuern, bie Senoaltung ber inbirelten Steuern unb 
Solle, bie öffentlichen Arbeiten unb überhaupt alle 2)ienftgtoeige, 
toeldje eine einheitliche Leitung ober bit Serroenbung europäifdjer 
Ingenieure ober Beamten erforbern 89 ). S)ie 3i D iKtfte be8 ffionigö 
ift oorläufig auf brei SRiHionen, bie Dotation ber ^ringen auf 
25 OOO Sßiafter feftgefefct; über bie Verteilung ber Iefcteren befdjlie&en 
ber Äonig unb ber ©eneralgouoerneur oon ©odjindiina gemeinfam 90 ). 
Sie Aufteilung beS ©runb unb SBobenS an Sßrioatperfonen erfolgt 
burd) bie frangöftföen unb fambobfdjaifdjen Beworben 91 ). 3 ut Sto* 
toaltung ber ©tabt $ßnom*5|8enlj felbft ift eine Äommiffton gebilbet, 
beren SSorfifc ber ©eneralrefibent ober fein Stettoertreter füljrt. S)ie 
übrigen äßitglieber finb fet^S oom ©eneralgouoerneur oon @od)in- 
djina ernannte frangöfiföe Seamte ober Äaufleute, brei Äambob* 
flauer, ein Annamit, gtoei ßljinefen, ein Snbier unb ein äRalaie. 
(Sie werben oom Äonig oon ffiambobfdja aus einer oom ©eneral* 



86 ) 2)efret Dom 4. Dfto&er 1884 bei S>e (Slercq ©b. 14 ®. 422. 

87 ) 8er<ty-$eaulieu a. a. D. 6. 397. 

88 ) tfonüention öon attarfa Slrt. 3. 

89 ) Äonuentiott wn $nom*$ßen!) «rt. 3 u. 4. 
M ) ibidem «tt. 7. 

91 ) ibidem «tt. 9. 



— 165 — 

gouoerneur oon ©otfjindjina präfentierten ßifte ausgemalt uni er* 
nannt 92 ). 

Sg ift unleugbar, bafc bic Snteroention granfreid&s in bie 
inneren Angelegenheiten ffambobfcfjas feljr toeit ge&t. SRadj ber Sin* 
fidjt 5ßrabier=3fob^s ift Äambobfdfja bereite oon granlreid) annel* 
tiert unb ber Äolonie ©odjindfjina einoerletbt 93 ). Slu* toeld&en ©run- 
ben ein Unterfdjieb in ber Stellung Äambobfd)ag unb Storno' be* 
fielen foH, ift aber nid)t erfid&tlitfj. 2>ie Sefugniffe ber beiben Unter« 
ftaaten finb ungefähr gleidg gering: beut Sei) oon £uni8 ift in 
feinem roef entließen Sßunfte bie ©elbftänbigfeit belaffen, in roeld&em 
fie bem Äönig Sftorobom entgogen tourbe. Siner formellen (Sinoerleibung 
Äambobfrfjas ftefjt übrigen^ bie oon granfreiefj bem Könige oon 
<Siam gegenüber eingegangene Verpflichtung entgegen 94 ). 

SBenn es nodj einen Unterftaat gab, toeldjem nidjt meljr ©elbft* 
fiänbigfeitöredjte oon 3franfrei<$ belaffen mürben ate Äambobfdja, fo 
toar bieg ba& ffönigreid) ber ©efellfrfjafteinfeln. 3)ie Sefdjränfung 
ber gefefcgebenben ©emalt unb ber äRangel jeglicher 9Kilitätf)oljeit 
tourbe frfjon ^roorge^oben. SluS ber am 5. Sluguft 1847 gu Sßapeete 
8toifcf)en Ober« unb Unterftaat abgefdjloffenen ffonoention oerbienen aber 
nod) folgenbe Sßunlte befonbere SBurbigung: Staä) Slrt. 3 toirb bie 
innere Drganifation ber ©efellftfjaftSinfeln mit 3 u fr mmun 9 &** 
fdtjüfeenben 9ßad)t geregelt. SKitglieb ber Regierung ift ber franjö* 
ftfdje Äommiffar (Slrt. 4). 3 ro ar üöt bie Königin bie ooHjteljenbe 
©eroalt aus (Slrt. 5). 3n allen QfäHen aber, für toeldfje bie &on* 
Dention Seftimmungen erläfet, ift oorgefetjen, baf$ bie Königin nur 
in ©emeinftfjaft mit bem franjöfifdjen ffommiffar Ijanbeln bürfe, 
3. 23. bei ^Berufung unb Eröffnung ber gefefcgebenben SSerfammlung 
(Slrt. 7 u. 9); bei (Srnennung ber Häuptlinge (Slrt. 10) unb ber 
Slidjter (Slrt. 15). ©elbft einfädle, nur bie ©ingeborenen betreffenbe 
Sßolijeibefrete ber Äönigin bebürfen ber 3«ftttnmung be8 fran$öfifcfjen 
Sommiffarö (Slrt. 27). ©agegen ift biefem allein bie ijöljere Sßolijei 
anoertraut (Slrt. 34). Dljne feine SrlaubniS barf fein grember mit 
ber Königin in Serüljrung treten (Slrt. 36). Sllle Sejiefjungen mit 
bem Sluslanbe finb bem Dberftaate uberlaffen (Slrt. 35). 

9a ) ibidem 8rt. 10. 

93 ) 5Prabier»gobere I § 107 <§. 193. 

M ) ©ertrag Dom 15. 3uK 1867 9(rt. 3 bei 2)e (Slercq 53b. 9 <S. 73476. 
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®o tief bie ©tngriffc ber Dberftaaten in bie innere Settftän* 
bigfeit unb Unabljangtgfeii ber Unterftaaten in ben gefdjüberten 
fallen nun aud& fein mögen, fo fann man bodjj mdjt oon einer 
^errfc^aft ber erfteren über bie lederen fpred&en. ®an$ abgefeljen 
baoon, bafc ber ßinflufe jener nid)t im eigenen Sntereffe, fonbern 
nur in bem biefer ausgeübt toerben foule, fo ifi bodfj baS Sorgeljen 
beS DberftaateS, fofern es überhaupt in ben ©darauf en beS Siebtes 
fid) fjält, lebiglidfj als S)itrd)füljrung beS 5ßroteftoratSt>ertrageS $u 
eradfjten. ©er Dberftaat vermag aber in feinem f$aUe ben Unter« 
tränen jenes binbenbe SSorfd&riften gu erteilen 96 ), ©eine SBerorbnungen 
Ijaben im Unterftaate nur bann ©eltung, roenn biefer fie aeeeptierte 
unb publizierte. 9Rag babei and) ein 3^ang auf benfelben ausgeübt 
werben, fo ift bod) immer nur ber SBiffe beS UnterftaateS red&ts* 
erjeugenb. 



4* gttiltgititg tr*tt $tt>iftigJttit*tt ftttifdjftt ®btv- mtfr 

ifitttrft**t* 

SBenn ber Unterftaat bem Dberftaate gegenüber IjanblungSfafjig 
ift, fo muf$ er fonfequenterroeife feine Siebte gegen i£)n ebenfo oer* 
teibigen fönnen rote ein unabhängiger Staat. 6r mufc alfo t>or 
allen ©ingen im ftanbe fein, mit bem Dberftaate Jfrieg ju führen, 
©en ©ebanfen an bie SKöglid^feit eines folgen barf man nidfjt ein- 
fach in baS fReii) ber Utopien oerroeifen. SS ift burd&auS nidjt 
unbenfbar, ba$ $. 35. bie §oroaS einen Strieg SfranfreidfjS in ©uropa 
mit Sfreuben als ©elegenljeit gur Slbfd&üttelung beS oerfjafeten SodjeS 
benufcen unb fo einen Krieg mit bem Dberftaate Ijeraufbeföroörett 
werben. 3ft ein foIdEjer Äampf aber roirflidf) als ein Ärieg im 
oölferredfjtlidfjen Sinne ju betrauten? 

2>afc bem Unterftaate britten Staaten gegenüber ein felbftanbigeS 
ÄriegSfütjrungSredjt nidjt jufomme, rourbe bereits bargetfjan. S)iefer 
Umftanb mödfjte IeidEjt gu ber SlnfidEjt führen, baf$ berfelbe and) mit 
bem Dberftaate einen Jtrieg nid&t führen fönne, benn ein partielles 
ÄriegSfüIjrungSredfjt märe boä) ^öcfjft feltfam. Sßun beruht aber bie 
6tgentümltd&feit ber Stellung beS UnterftaateS gerabe in biefer teil* 



95 ) 2*a,l.23rte, Sporte berStaatenberbinbuna,en. Stuttgart 1886 S.29 u. 31. 
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weifen #anbIungSfäijig!eit imb biefer teilroeifen §anblungSun* 
fä^igfeit. 

Dber* unb Untcrftaat ftnb unb bleiben jroei oöHig getrennte Staate* 
roefen; eS n>are falfdj, fie aud) nur als jufammengefefcte Staaten ju 
betrauten. S)eSljalb ftnb bie gnrifd&en i^nen geführten Äriege als oolfer* 
redjtlufje ftriege felbftänbiger Staaten unb md)t etroa als Bürgerlriege 
ober als Kriege aroifdjen ben ©liebern eines jufammengefefcten Staats 
&u beaeid&nen. 2Boljl laffen bie Äämpfe jroifdjen ber ottomanifdjen 
Pforte unb iljren SSafallenftaaten als Kriege ber lefetgebadjten Sfrt 
ftd) auffaffen 96 ), benn Bulgarien unb Slggpten bilben in geroiffen 39e* 
gieljungen nodj immer einen Seil beS türfifd&en Steiges. @S märe 
iebodj unftattljaft, hieraus einen Sd)Iuf$ auf baS SSer&ältniS jroifc^en 
£)ber* unb Unterftaat ju jiefjen. 

®in firieg biefeS gegen jenen fann nur jum 3 ro e<fe & er 
Söfung beS SßroteltorateS ftattfinben, benn mit bem gewollten 
öortbeftanbe biefeS SBerfjältniffeS ift er unvereinbar. 2Bofjl 
benlbar ift bagegen ein Jtrieg beS DberftaateS gegen ben Unterftaat, 
um biefen $ur Slnerfennung beS SßroteftoraieS &u sroingen. 3m 
Serlaufe ber Unterfudjung ift meljrfadj von ber Befugnis beS Dber* 
ftaateS jum geroaltfamen (Sinfdjreiten gegen ben roiberfpenftigen Unter* 
ftaat bie 9?ebe geroefen. @S rourbe j. 35. {jeroorgefjoben, bafc jener 
berechtigt fei, ungerechtfertigte 3Rafena§men biefeS gegen britte Staaten 
mit ©emalt ju oerijinbern. 3n folgen Mafien liegt felbft auf Seiten 
beS UnterftaateS bie Slbftdjt jutn Brud) beS SßroteftoratSoer^ältniffeS 
nidjt Dor. 2Sie ift nun ein geroaltfameS Borgeljen beS DberftaateS 
gegen ben Unterftaat gu djarafterifieren? 

Erfüllt ein unabhängiger (Staat bie oertragSmä&tg übernommenen 
$flidjten nityt, fo barf ber ©efdjäbigte ifyn {jier$u burdj Stepreffalien 
anhalten unb iljn eo. i burdj ben Strieg gmingen. 3toetfelLo& fielen 
auä) bem Dberftaate bem Unterftaate gegenüber biefe Befugniffe $u. 
9Rit üjrer SInmenbung ift iljm aber nid^t immer gebient, jubem oer* 
fagen fic bann, roenn berfelbe ben oom Unterftaate gegen britte 
Staaten begangenen SledjtSroibrigfeiten entgegenzutreten Ijat; eine Sie* 
preffalie beS DberftaatS roenigftenS märe aisbann unbenfbar, ein 
ftrieg aber fd)öffe für geroö&nlid) über baS 3^* l)tnau«. @S märe 

% ) $gl. Süber in ö.£d$enborp $anbbu$ IV § 62 6. 244 über äämtfe 
atöifäen Sujer&n unb Stofafl. 
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für ben Dberftaat Ijodtft läftig, wenn er Unbotmä&igfeiten beS Unter« 
ftaate^ nur mitteilt eines ftriegeS entgegentreten fönnte. <£* liegt nalje, 
i&m ein (Sjefutionöredjt gugufd&reiben. 

Sine berartige Befugnis §at immer nur beqemge, roeld&er einem 
anbeten übergeorbnet ift. S>e3ljatt entbehren fte bie unabhängigen 
Staaten in itjrem Berfeljre gu einanber, roofjl aber ijat fie in gu* 
fammengefefeten Staaten bie 3^ntralgemalt über bie einzelnen SunbeS* 
glieber 97 ). 2Ber ©eljorfom f orbern fann, muß aud) bie SRittel gu 
beffen (Srgroingung beftfcen. S)er ftrieg ift ein fold&eS SRittel nid&t, 
benn er beruht auf bem ©ebanfen ber ©leid&bered&tigung beiber 5ßar* 
teien. Sft bie eine aber ber anberen untergeorbnet, fo barf fte aud) 
gu bem fdjulbigen ©eljorfam gejroungen werben, oljne bafy fie, rote 
eine ÄriegSpartei, gum SBiberftanbe berechtigt märe. ®er Unterftaat 
ift in allen oon bm $roteftorateoerijältniffe beljerrfd&ten SBegie&ungen 
bem Dberftaate untergeorbnet, er Ijat ben SBeifungen beSfelben golge 
gu leiften; beSljalb mufc ber Dberftaat iljn im 2Biberfefeung8faIIe 
im SSege ber Sjefution bagu anhalten fönnen 98 ). 2>ie ßjefutionS* 
befugniS reidfjt aber nid&t roeiter als ba& Siedet beS DberftaateS, bem 
Unterftaate SSorf Triften gu erteilen, alfo nid&t roeiter ate ba& Sßro* 
teftorat felbft. ©ie finbet nur inforoeit ftatt, als bie $anblung3* 
faljigfeit beS UnterftaateS befdjränft ober aufgehoben ift. @in eigen* 
mädjtigeS Sorgeljen beS leiteten gegen britte Staaten fann beStjalb 
ber Dberftaat geroaltfam oer&inbem, oljne gum Äriege gu fdjjreiten. 
<Sr groingt jenen in biefem gatte gur Befolgung beS 5ßroteftoratSoer* 
traget. 3n gleicher SBeife fann er bie iljm oertragSmä&ig gugeftan* 
bene Sinmifdfjung in bie innere Autonomie beS UnterftaateS praftifdE) 
burd&fiüjren. 9£ie aber fann er im 28ege ber %efution ben Unter* 
ftaat ju Seiftungen anhalten, roeldje mit bem SßroteftoratSoerljalts 
niffe nidfjt gufammenljängen. 3n foldjem ftatit ftefct iljm ber 
Unterftaat unabhängig gegenüber, unb fann er StedfjtSroibrigfeiten 
besfelben nur mit Stepreffalien ober mit bem ffricge begegnen. 

@o lange ber Dberftaat nur eine Sjelution oottftredft, befinbet 
er fidf) bem Unterftaate gegenüber nidEjt im SriegSguftanbe; folglich 
fann aud) oon einer Neutralität britter <Staaien nidjt bie Siebe fein. 



w ) f&tf. SDeutfäe «Rei^Süerfaffung 2trt. 19, 2trt. 31 ff. ©gl. au$ Sabanb 
§11 6. 105/6. 8über a.a.D. 

98 ) Sgl. ». £olfcenborff II § 25 ®. 106. 
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SXnbcrerfcitö ftefjt aber biefcn audf) fein 3ntcroention8redE)t ju. 3)urdf) 
Unterftüfcung be3 Unterftaate^ würben fte bem Dberftaate einen ge* 
regten ftriegSgrunb geben. gjefutionSmtttel ftnb bie audfj im Kriege 
guiaffigen ©emaltmittel. 3"^ leichteren ©urdjfüfjrung bient ba$ faft 
uon allen Dberftaaten ausbebungene SefafcungSred&t. 2)a bie ®£efu* 
tion fein Jtrteg ift, fo barf fte audj) ntdjt weiter geführt werben, ate 
tfjr Qxotä eS erforbert: fie enbigt, wenn bie fie oeranlaffenbe 3iedjt§* 
wibrigfeit gehoben ift. S)er Dberftaat barf fte alfo ju ©ebietöerwer* 
bungen ober jur Serfd&affung anberer Vorteile oon Siedete wegen 
nidfjt benufeen. 2Bof|I aber ift ber Unterftaat $ur (Srftattung ber 
Soften oerbunben, weldjje er burdfj fein redfjtewibrigeS SSerljalten bem 
Dberftaate oerurfad&t Ijat. 

©o einfadfj ba& Sjefutionäred&t tfjeoretifdEj httvatijtet erfcfjeint, 
fo fd&wierig geftaltet ftdj bodfj feine SInwenbung in ber $ra;ri3. 
Sefinbet ft<$ ber Unterftaat nidEjt im 3«ftanbe ooflftänbiger Dfjnmadfjt, 
fo wirb er ber 3roang3gemalt be3 Dberftaaten mit allen Gräften 
entgegentreten. 33eibe Seile werben fidE) balb faftifdE) im ÄriegS* 
juftanbe befinben. Sft e§ alsbann nodE) geftattet, biefen ttjatfadEjIidEje 
SBerljältniS gu ignorieren unb lebiglidjj oon einer (Sjefution gu 
fpredfjen? S)iefe grage ift gewiß $u oerneinen. 

S)em Unterftaate muß bie felbftänbige SntfdEjeibung barüber un* 
benommen bleiben, ob bie oom Dberftaate geftellten gorberungen be* 
redfjtigt ftnb ober nicfjt. (Sine ungerechtfertigte (Sjefution über ftdjj 
ergeben ju Iaffen, ift er nidfjt oerpfltdEjtet. Dlj biefelbe aber geredet* 
fertigt fei ober nitfjt, ba& lann nur er, — unb autfj ber Dberftaat 
für fein Seil, — entfd^eiben. Eine nadj) feinem (Srmeffen unberedE)* 
tigte (Sjefution oermag ber Unterftaat nur aU einen friegeriftfjen Sin* 
griff ju betrauten; er muß fidE) bentjalb $ur SSeljr fefeen. Sefte^t fo 
auf beiben Seiten eine oerfdEjiebene Stuffaffung ber SadEjIage, — unb 
ba& wirb regelmäßig ber Sali fein, — fo fönnen britte Staaten 
eine (äntfdfjeibung fidE) nitfjt anmaßen. 3fönen bleibt nur ein unpar- 
teilidfjen, neutrales SSer^alten übrig. Sollten fie einem Seile bei* 
fteljen, fo würben fie oon bem anberen mit SRed&t als SriegSpartei 
angefeljen unb beljanbelt werben, ©aburdf), bafc fie bem Unterftaate 
bie SRedfjte einer friegfü^renben Partei nid&t juerlennen, bie Sfteutrali* 
tat$pflidE)ten mithin nidEjt beobad&ten, fteßen fie fid& bereite auf bie 
Seite be8 Dberftaaten. ®er Unterftaat Ijat aber jebenfaHn Sünfprudf) 
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barauf, als friegfü&renbe Partei befjanbelt JU werben"), & enn er ift 
unb bleibt ein Staat. £)b er ft$ mit 9fec^t gegen ben Dberftaat 
oerteibigt ober mit Unrecht gegen ifyn fid) auflehnt, bag gefjt bie 
unbeteiligten äRadjte nidjtö an. gfür fte befielt nur bie 2§atfadje 
be8 ÄampfeS jmeier Staaten miteinanber, unb beS&alb muffen fte bie 
SReutralitatöpflicljten beobad&ten, falls fte unbeteiligt bleiben wollen. 
Aber aud) ber Dberftaat ift nidjt befugt, ben Unterftaat wie eine 
rebettiföe Sßrooinj, feine Slrmee rote eine Sanbe obn Sfafrüfjrern gu 
betrauten. - $fom gegenüber bleibt ber Unterftaat gleichfalls ftetö 
ein ®taat unb mu& beSljalb bie 3ted)te einer Jriegfufcrenben 9Rad)t 
genie&en, wenn t^atfa^Iic^ ein ÄriegSjuftanb befteljt. 

3?id)t anbers geftaltet ftd) bie ©abläge, wenn ber Unterftaat 
ein an fttf) berechtigtes, gewaltfameS 38orgeljen beS DberftaateS jur 
Slbfd)üttelung beS SßroteltorateS benufct. SRiftfingt i§m biefer 35er* 
fud), fo wirb beffen fjfolge eine notf) grö&ere Slbljängigfeit fein. StS 
eine ßntfd&eibung hierüber aber herbeigeführt ift, folange mu& ber 
einmal faftifdj beftefjenbe ffrieg afe foldjer aud) anerfannt werben. 

Um ben 23e$ug oon Sßrooiant unb flogen in ben £äfen britter 
Staaten fid) ju ftd)ern, oermeibet ber Dberftaat meHeid)t gern bie 
SrHarung beS ffrtegeS unb behauptet, nur oon feiner (SjefutionS* 
befugniS ©ebraudj ju madjen. Unb eS mag aHerbingS SRomente 
geben, in weisen es gwetfelljaft ift, ob ber ffriegSguftanb beftefje 
ober nid^t ; fobalb berfelbe aber flar erfennbar geworben ift, fann 
bie einfeitige Sin fdjauungS weife be£ DberftaateS nidjt meljr mafc* 
gebenb fein, fonbern nur bie Siealttat ber £&atfad)en in Setradjt 
fommen. 

3toifdjen granfretdj unb ber Königin ber £omaS entftanbett 
balb nad) ber Begrünbung be§ SßroteftorateS SSerwidelungen, meiere 
anfd&einenb auf unblutige SBeife beigelegt mürben. 6nbe September 
1886 fud)te bie mabagaffifdje Regierung in ©nglanb eine Slnletfje 
aufzunehmen, unb gletdföeittg foffte eine engltfdje Sani in 9ßaba* 
gaSfar gegrünbet werben, granfreidj erijob jebod) (Sinfprud) fjier* 
gegen unb fefete es im ©egember 1886 burd), ba% bie Regierung 
ber £owa£ bie englifdje STnlei^e rüdtgängig machte unb eine fold&e 
mit $artfer Äapitaliften abfd)Iofe. ®enfelben mürben für ein S)ar» 



") ü. £otyenborff o. a. D. 6. 105. 
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le&en oon 15 SRillionen grancä bie 3öttetnna^mcn oon fünf §äfen 
oerpfanbet. 9Kan fann nidEjt um&in, biefe (Sinmifdjung §franfreid)£ 
unberechtigt ju nennen. S)ie Aufnahme einer Slnleüje ift ein Sßrioat* 
gefdgäft; bie 33ertretung8befugni$ ber franjöfifd&en Regierung er* 
ftredt fidf) mithin auf basfette mdjt, ba ber SSertrag oom 17. 3)e* 
Sember 1885 feine SBefd&ränfung ber mabagaffifd&en Regierung in biefer 
#inftdjt enthält. Unb ebenfo ift bie ©rünbung einer Sanf eine 
burd&auS interne Angelegenheit, welker ber Dberftaat fein SSeto ent* 
gegenfefeen barf. 9Kit DoHem dittfyt beftanb granfreic^ bagegen auf 
ber Überlajfung beS #afen$ oon S)iego*(Suare5, benn biefe war Ujm 
oertrag3uta&ig jugefid&ert; bie Sßertoeigerung berfelben oon Seiten 
ber mabagaffifdfjen Regierung mar unberechtigt; granfreidf) burfte 
beSljalb bie Ausführung be£ $roteftoratSoertrage$ erjtoingen 100 ). 

Sine fernere SBertoidfelung führte bte mabagaffifdEje Regierung 
baburdj) Ijerbei, bafc fk bem neu ernannten ffonful ber bereinigten 
(Staaten oon SRorbamerifa ba& Gfetqnatux erteilte, oijne bie 3 u ft"« s 
tnung beS franjöfifdjen ©eneralreftbenten einholen. 3)iefer bxaä) 
alsbalb bie biplomatifdjen Sejie^ungen ab unb na&m biefelben erft 
roieber auf, nadjbem bie Regierung ber §oroa3 auf bie ßrteilung 
beS ^pequaturs für bie 3"funft oerjitfjtet fjatte 101 ). S)a& biefe gor* 
berung SfranfretdfjS unbegrunbet xoav, tourbe bereits an geeigneter 
©teile nadEjgetoiefen. 

$ödfjft eigentümlidf) geftalteten ftd^ bie Sejiefjungen 3franfreid£)3 
ju Annam nadf) Abfd&Iufe bes erften SßroteftoratSoertrageS oom 
15. 3Rar$ 1874. ©erfette mißfiel beiben Seilen gleidjjmä&ig. ®ie 
annamitifdfje Regierung toünfdjjte nitfjts fe^nlid&er als bie Abfdfjütte* 
lung ber ifjr aufgejtoungenen (Sd&ufe&errfdjaft, baS Sßarifer Kabinett 
aber eradjtete bie iljm eingeräumten Siedete für burdEjauS ungenügenb 
unb trottete nadf) beren (Srtoeiterung. Unter biefen Umftänben 
fonnte es an Stoff ju gegenfeitigen Reibereien nidfjt fehlen. ®te* 
fetten begannen benn aucf) alsbalb natfj Unterjetdjjnung beS SSer* 
traget. ©S ift Ijter ni<$t ber Drt au einer ausführlichen ©arfteßung 
ber ßreigmffe in Annam toaljrenb beS S)e$enntumS nadj Abf<f)Iu& 



l0 °) Sgl. ben guropaiföen ®efd&i$t§falenber 1886 unter $ranfrei$ ((Snbe 
(September unb 2)e$emfcer). 

ioi) ©uropoif^er ®eföi$t§falenber 1887 unter Sranfretcfc (6. Dftober). 
— ©gl. oben 6. 96/97. 
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beö Sertraged oom Saljre 1874. S)ie feit langer 3"* latente Ärifig 
rourbe ahit infolge eine« ata SRoten fjluffe oon ben irregulären 
„föroargen flaggen" auf groei frangoftfd^c SReifenbe, ©ourttn unb 
SSiUeroi, im Saljre 1881 unternommenen angriff» 109 ). S)er §of 
oon £me erfldrte auf bie beSroegen oon frangöftfdfjer Seite gemalten 
SorfteHungen, er fonne gegen jene fd&roargen S^aggen nid&ts unter* 
nehmen, roeil biefelben üjm große ©ienfte bei ber Unterbrüdfung eines 
SlufftanbeS in Sonün geleiftet Ijätten. SHsbalb rourbe ber Äomman* 
bant SHoiere mit Sxuppen nad(),#anoi gur 38erftärfung ber bortigen 
(Sarnifon entfenbet. gormett follte biefer nur bie frangoftfd&en Snter* 
effen gegen bie „Sßiraten" fdfjüfeen; man fa§ aber oorauS, bafc bie 
©jpebition weitere „Sorfäffe" gur Qfolge Ijaben rourbe 103 ). Unb bie* 
felben blieben benn audf) nidjjt aus. Sonün befanb ftdf) im Suftanbe 
ber afaard&ie: an ber ©renge ftanben bie regulären d&inefifd&en Gruppen, 
gum Seil roaren fie audj im ßanbe felbft; biefeS rourbe oon fd&roargen 
unb gelben Sflaggen oerroüftet unb roar aufeerbem oon regulären 
annamitifdjen unb oon frangöftfdfjen Sxuppen befefct. Slm liebften 
Ratten bie grangofen es gefeljen, roenn bas ffabinett uon §ue fte 
um SSieberfjerfteffung *ber Siulje in £on!in erfud&t Ijätte. ©ann 
Ijätten fte bie erroünf<$te Gelegenheit gur auSbrettung iljreS (Sin* 
fluffeS gehabt, ©ie annamitifd^e Regierung Mutete ftdj aber roofjl 
baoor, jenes Segeliren gu fteffen. Unb oljne Hufforberung fonnte 
tJranfreidj nadf) bem SBortlaut beS Vertrages oom 15. SRärg 1874 
(Srt. 2) gunä<$ft nid&t gut interoenieren. 3nbeffen begann in Sonfin 
eine Sleilje frtegerifd&er ©reigniffe: balb rourben bie grangofen oon 
ben Srregulären angegriffen, balb erroiberten fte beren £erauSforbe* 
rungen, unb ftetS madfjte bie frangofifd&e Regierung ben §of oon 
£ue für baS oergoffene Slut oerantroortlidfj, oljne bireft SRa&regeln 
gegen ifjn gu ergreifen. als aber ber Jtommanbant SHoiere unroett 
$anoi am 19. 3Rai 1883 getötet unb feine Gruppen oon ben 
fdf)toargen fjlaggen in bie glud^t gefdjlagen roaren 104 ), erachtete fte 

1M ) @<$reiben beS (StouöerneurS Don (Sod&tnd&tna »om 10. 9fan>etnber 1881 
im <Mbbud&, Affaires du Tonkin I (1874/82) $art§ 1883 9h:. 96 2fo$ang 
6. 194. 

103 ) ©gl. bie Snftruftion be8 ©ouöetneurS »on (5o$tnc$tna an Stfüiete 
»um 17. Sanuar 1882 ibidem Sto. 102 2fo$ang 2 6. 202/204. 

104 ) $>epefd&e beö ©enerafgouttetneurS öon 6o$üid&ina öom 26. Wlax 1883 
ibidem S3b. U (1882/83) Rr. 199 ®. 117. 
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btc 3eit gefommen, um eine ooHftänbige Oenugtfjuung gu f orbern 
unb eine SD&anberung be§ SßroteftoratöüertrageS Ijerbeijufüfjren. 2tud(> 
glaubte fte fid) nunmehr fetöftänbig gut §erfteHung ber Stulje unb 
Drbnung befugt 105 ). 2tm 9. Stuguft 1883 mürbe bie Slodtabe über 
fämtlidje §äfen oon £on!tn unb Stnnam oer^ängt unb ben See* 
matten angejeigt 106 ). §Im 18. Stuguft erfdjien eine fran$oftfd)e Qflotte 
im fSfluffe §ue, meldte ba& bie <3tabt §ue bef(§üfeenbe gort £uan*an 
bombarbterte. 9Jad) furjer ©egenmeljr mufete bie annamitifdfje Sie* 
gierung bie oon granfreidj gestellten Sebingungen aeeeptieren. 2lm 
25. Stuguft 1883 mar ein neuer SßroteftoratSoertrag unterjeidjnet 107 ). 

Qfranfreid) fyaüe Stnnam ben Ärieg nidjt erflärt, ein Qfriebenä* 
oertrag ift aud) m<f)t gcfd^Ioffcn morben. ©ennod) befanben fidfj 
beibe Seile tfjatfadfjlid) im ÄriegSjuftanbe. ©er franjofifdje SKtnifter* 
ptäftbent gern) §at bieg felbfi in ber ©eputiertenfammer ausge* 
(proben; trofcbem mollte er nid(jt3 baoon rotffen, baj3 ein Ärieg ge* 
fü^rt merbe. ftvantteiä) jog e£ cor, Slnnam gegenüber biefelbe 
SloHe ju fpielen, roeldje e3 ein S^r fpater, freilidfj mit weniger 
®IüdC, gegen bie djtnefifdje ^Regierung burd&jufüfjren oerfudfjte. Wart 
Kodierte £>äfen, befd^ofe <&tabte, nannte bteS aber nur einen £tat 
de repr^sailles unb behauptete bie 2lufredf)terf)altung be8 Qfrie* 
benS 108 ). 

9Kan fann jugeben: bie annamitifdje Regierung mar md)t im 
ftanbe, bie Drbnung in Sonfin mteberljerjuftellen unb fjatte granf* 
retd) baxum erfud^en muffen, ©a fte bieä unterliefe, mar lefctereä 
mof>l beredjtigt, felbftänbig bie erforberßdfjen äRafjnafjmen ju tu 
greifen, oljne ba$ begfjalb ein Ärieg mit Slnnam bie unabmei8lid(je 
golge geroefen märe. 22jatfäd(jüdfj ift berfelbe aber eingetreten unb 
jmar mürbe er oon Sftanfreidt) felbft herbeigeführt, ©ie oon ifjm 
cerljangte 33lodtabe, über meldfje eä fidf) feljr auömeid^enb äufeerte 109 ), 
mar iebenfaüs leine griebenSblodtabe; benn mafjrenb einer folgen 



105 ) ibidem Sffr. 200 u. 9Hr. 206, 208. 

106 ) ibidem $h. 238 u. 240. 

107 ) Slbgebnuft in L'affaire du Tonkin 6. 411/415. Stfefer ©ertrag 
nmrbe md)t ratiftgtert, fonbern burd) ben ©ertrag »om 6. Sunt 1884 erfefct. 

108 ) ©gl. ©effefen, ©ölferre^tli^e gragen in bem franjoftfä « $üteftjc§eu 
©treue, im 2lr<$ü> für öffcntli^eS SRe^t 33b. I (1886) ©. 149 u. 155. 

io9) ©elbbuc§, Affaires du Tonkin, ibidem 33b. II 9Hr. 242 u. 244. 
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bom6arbiert man leine $Iäfce. $atte bie franaöfiföe Regierung nur 
auf bie Unterbrüdfung ber Unruhen in Sonfin fi$ befdfjränft, fo 
fyattt fte mit fjfug unb Stecht behaupten fonnen, fie erfülle nur iljre 
Sßflid&t als DBerftaat. 2)abur<$, ba& fte bie Operationen gegen ba& 
eigentliche Slnnam richtete, in roeld&em Siufje Ijerrfdfjte, überwog fte 
biefeS mit Stieg. SSenn bie europäifd&en SRädfjte es unterlaffen 
Ija6en, ben forreften ©tanbpunft ber Neutralität einzunehmen f toie 
fpäter mä^renb beS franjofifd^ » d^inefifd^en flonfltfteS, fo gefd&alj eS 
rooljl nur aus ÜRangel an Sntereffe. Übrigens toaren bie geinb* 
feligleiten gegen baS eigentliche Slnnam oon fo furfler ©auer, bajj 
gu praftifdf)er Setfjätigung ber SReutralitätSpfltdjten leine ©elegenljett 
geboten mürbe. 

Snt 3toü 1885 machte bie annamitifcfje Regierung nocl) einen 
SSerfuc^ gur Slbfcpttelung beS IßroteftorateS. ©erfelbe rourbe jebo<$ 
im Äeime erftidft, fobafe er ju red^tlid^en (Erörterungen leinen Stnlafc 
bieten !ann no ). 

Sine eigentümliche, aber feljr freubig }u begrü&enbe Slrt ber 
Seilegung oon 3roifiigfeiten aroifd&en Dber* unb Unterftaat ift burdj 
bie ©eneralalte ber ©omoafonferenj angeorbnet. Slrt. 3 Slbfd&n. 7 
berfelben beftimmt nämlid): „3nt %aUe, bafj aroifdjen einer ber 33er* 
tragSmäd&te unb ©amoa eine 2RetnungSoerfcl)iebenIjeit fidfj ergeben 
foHte, roeldfje ficij nicfjt buref) gegenfeitigeS Überetnlommen erlebigen 
la&t, fo fott eine fold&e SReinungSocrfcijiebenljeit niefft als Slnlafe gum 
Sriege gelten, fonbern foH bem Dberridjter oon ©amoa jur Srlebt* 
gung nadj ben ©runbfäfcen ber ©eredfjtigfeit unb SiHigleit unter« 
hxdtet werben, ©erfelbe foH feine ©ntfd&eibung barüber ftfjriftliclj 
abgeben. " ®ine foldje SefugniS fonnte bem Dberridjter jebodf) nur 
mit SRücffid^t auf feine ganj au&erorbentlidje Stellung unb Slrt ber 
©rnennung übertragen merben. 

110 ) ©gl. ben ©uropaiföen ©efötctytSfalenber für 1885 unter granfretdj 
(2., 15. 3«It, 17. (September). 



V. äteestHgmtg fceS tyvotettovateä. 



3m erften SXbfd^nitt bicfer llnterfud&ung mürbe bargelegt, ba% 
baä $roteltorat fetner Sßatur na<f) oon längerer ©auer fein muffe. 
SJeftefjt feine etf)tfd(je ^Berechtigung in htm ©d&roäctiejuftanbe, in ber 
Hnmunbigfeit beg protegierten <&taateS, fo fann man iEjm btefelbe oor 
ber £>ebung ber lefcteren nid)t abfprecfjen. ©a3 ßeben ber Staaten 
ift nun $roar ein äbbilb be3 ßebeng ber ÜRenfd&en, aber in bebeu* 
ienb oergröfeertem ÜRa&ftabe. ©ie $§afen feiner ©ntmidttung finb 
oon ungleid) längerer ©auer afe bie ber 9Menfdf)en. Unb maljrenb 
Bei festeren eine annätjernb genaue SBeftimmung be§ ßebenä 
felbft in feiner längften Sauer unb autfj ber . einzelnen Sßerioben 
begfelben möglich tft, entjiefjt ficf) ba& ßeben ber (Staaten einer ber* 
artigen SBeredfjnung gänalidfj. ©omoljl biefeS, mie and) feine ein« 
geinen Slbfd^nitte erfd^einen oon unabfeljbarer ©auer. Snfolgebeffen 
werben bie für einen unbeftimmlen 3eitraum gefdEjloffenen ©taateoer* 
träge aU auf ßmtgfeit gefdfjloffen beaeid&net, meil fie folange in 
©eltung bleiben foüen, al§ bie 3«ftänbe cmbauern, burd) meldte fie 
in3 ßeben gerufen mürben. Verträge bagegen, roeld&e für beftimmte 
Safjre, unb fei bie 3 a *)l berfelben nodf) fo fyoä), oereinbart mürben, 
tragen nur einen oorübergeEjenben (Sfyaxaltet. Sie Itmnünbigfeit 
eine3 <&taate& ift jmar an fidt) nidfjt oon emiger ©auer, für bie 
menfct)Itd)e ©infidfjt aber oon unabfeParer ßange. 33ieHeid)t roaljrt 
fie nur furge 3«* tjwburcf), möglid^ermeife aber aud(j Igatjrfjunberte 
lang, mie baS SBeifpiel SlnborraS unb ©an 9Barino3 beroeift. ©e3* 
§alb finb bie SßroteftoratSoerträge im allgemeinen nidE)t oorüber* 
gefjenber, fonbern „emiger" ©auer. @in oorübergeljenbeS ©d&ufcbe* 
bürfni§ ruft SBünbniffe geroöljnlidfjer Slrt, aber feine @dt)u^ctrfd^aft 
ing ßeben 1 ). 



l ) <Die§ »erfennt gergufon I § 24 6. 85/86. 
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(§3 ift sroar nidjt auSgefdfjloffen, bafj aud) ^roteftorateoertrage 
auf beftimmte 3 e ^ abgeföloffen werben, bod) wirb baS nur au&* 
na&mSmeife geföeljen. Sitebann nimmt ty§ Verhältnis fdbftoer* 
ftanblid) mit Slblauf ber ocrcinborten 3 e ü fein 6nbe. ©er $rotcfc 
toratSoertrag $roifd)en 3taüen unb Sti^iopien ift nid&t auf beftimmte, 
fonbem auf unbeftimmte 3 e ^ gefd&loffen. 3 roar befagt SIrt. 16: 
„28enn nadfj Slblauf oon fünf Sauren t)om Sage ber Unterzeichnung 
an geregnet einer ber beiben Ijoljen Dertragfd&liefeenben Seile eine 
Stnberung an biefem Sertrage oomeljmen mill, fo fann er ba% tljun, 
bo<$ muß er ben anberen Seil ein 3MJr juoor baoon in flenntnis 
fefcen. SlHe bie ©ebietöoerljältniffe betreffenben Veftimmungen finb 
jebodE) von einer Slbänberung auägefdfjloffen." hierin ift aber leine 
Vefd&ranfung be3 $roteftorate3 auf ben 3 e te autn ^ n fünf S^ren 
ju erblidfeu 3 ). 3ro allgemeinen ift alfo angune^men, bafc bie Sßro* 
teftoratsoertrage auf unbeftimmte 3*ü abgefdjloffen futb. Sie enbt* 
gen bemnadfj, roie alle berartigen Vertrage, in ber Siegel burd) Ver- 
einbarung ober Sluflünbigung bejro. einfeitigen Stüdftritt. 

1. ©afe Dberftaat unb Unterftaat befugt finb, ben oon itjnen ge* 
fd)loffenen Sßroteltorateoertrag im beiberfeitigen @inoerner)men jeberjeit 
roieberum aufjuljeben, ift felbftoerftänblid), ba ja ber Unterftaat beut Ober* 
Staate gegenüber ftetö IjanblungSfaljig bleibt. Sei bem Äotteftioproteftorat 
ift eine Vereinbarung ber fämtlicrjen Dberftaaten mit bem Unterftaate 
erforberlid(j. Qfraglid^ !ann e8 nur erfdfjeinen, ob ein burdfj Sefd)lu& 
mehrerer @rof$mäd)te bcgrünbeteS, einer einzelnen oon iljnen über* 
trageneS Sßroteftorat oon biefer lederen allein ober nur im 6inoer= 
nehmen mit bm anberen, bei ber ©rünbung beteiligten Staaten auf* 
gelöft werben barf. ®ief>t man oon bem fpater ju erorternben 
9tüdftritt£red)t be8 Dberftaaten ab, fo mufe man n>oc)l anerfennen r 
bafj eine regelredjte Sluffjebung nur burd) Vertrag mit ben ©rünbern 
ju ftanbe lommen lann. @o §at dnglanb eS rjtnftdjjtlidfj ber iomföen 
Snfeln gehalten: e8 oerjidjtete auf ba& i^m übertragene Sßroteftorat, 
unb bte übrigen ©rofcmädfjte nahmen biefen Vergibt an 3 ). Slugen* 
fd^cinltd^ mar biefeS Vorgehen ba& einjig richtige. 3m $jdf)tt 1815 



2 ) Sgl. bie ©eneralafte ber ©amoafonferenj Slrt. 8 SKbftfyn. 1. 
*) Vertrag ber ©rofjma^te t>om 14. 9io»ember 1863 bei ©effefen, Recueil 
manuel et pratique I €>. 278 ff. 
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fjatten bie ®rof$mädf)te im allgemeinen Sntereffe (Snglanb mit bem 
Sßroteftorat über bie tonifd>en Snfeln Beauftragt unb bamit Bei bem 
©taatSgrünbungSalte ftd) ein 9Bitbeftimmung3red)t fcinfidfjtltd) bes fünf* 
tigen ©djidffate ber Snfeln gemährt, fall» Snglanb eine Fortführung 
beö $roteftorate8 nidjt meljr für erforberlidf) erachten foHte. 

Sei ber Sluföebung be$ $rote!torate£ ber Dftmädjjte über ffrafau 
mürben bie 2Beftmäd)te bagegen nic^t gugegogen, meil fte an feiner 
Segrunbung nid^t teilgenommen, fonbern nur bie Unabljängigleit 
unb Neutralität ber SRepubli! garantiert Ijatten. 2>er $rotefi @ng- 
IanbS unb ftiantieiä)* richtete fug beSljalB audfj nur mit Stedjt gegen 
bie ©inoerleiBung ffralaus in bie öfterreidjiföe SRonardfjie unb nid)t 
gegen ba& ßrlöfd^en be8 $roteftorate8 4 ). 

Sie Vereinbarung über bie SBeenbigung be8 ^roteftorateoer« 
^ältniffed Brauet nidjt aui&brücHid) getroffen gu werben. ©asfelbe 
fann aud) ftiUfdjroeigenb erlösen, inbem ber Unterftaat fidfj aHmalj* 
Ii(f> oom Sinfluffc bes DberftaateS emangipiert, legerer aber bieS 
gefd&eljen lagt unb baburd) bie Souveränität be$ Unterftaated an* 
erfennt. 

2. Sie SefugniS gur einfeitigen Äünbigung be§ $roteftorate3 
fjaben ungmeifelljaft bie Dberftaaten unb biejenigen llnterftaaten, 
roeldfje felBft ben SSertrag gef<f)loffen IjaBen. SlHerbingS fteljt ba& 
9tedf)t ber Iefcteren meiftenteilS auf bem Rapier; bie Dberftaaten roer* 
ben es nidjt anerlennen unb fte gur Unterwerfung grotngen. Äommt 
eine gleite SefugniS audf) benjenigen llnterftaaten gu, roeldje oon 
ben ©ro&mäd)ten einem Sßroteltorate unterteilt mürben? Sftadl) ber 
©rünbung be$ Äömgreidjg ©riedjenlanb forberten bie ionifdfjen 
Snfeln mieber^olt bie dinoerleibung in basfelbe, (Snglanb aber oer* 
fagte fie tljnen ftetö, unb groar mit gug unb Sted&t. Sin oon ben 
©rofcmäd&teu gegrünbeter unb unter Sßroteftorat geftellter Staat ift 
nid&t nur befd&ränft fjanblunggfäljig, fonbern aud) befdjränft red&te* 
fäljig. 6r ift unter genriffen Sebingungen ins Heben getreten unb 
mufj biefelBen als gu Siedet Befteljenb anerfennen, fo lange er nid)t 
fo ftarl ift, ba$ er felbft feinen 2BiHen in bie %fyat umgufefcen oer* 



*) 8gl. bie Snftruftion beö 8orb Sßalmerfton t>om 23. Sflooember 1846 unb 
bie SRote ©rnjotS t>om 4. SDejember 1846 bei 9Warten8-3Rurfyarb, Nouveau 
recueil general 33b. 10 6., 107 ff. ©. 116 ff. 

$eiI*orit, ^roteltotot. 12 
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mag. ©oute bieS einmal fi<§ ereignen, fo Ijätte baä Sßroteltorat 
aHerbingS leine Berechtigung mefjr unb mürbe mit SRotroenbigfeit 
erlöfd&en. (So lange e3 aber nidjt ber %dü ift, fo lange ein foldjer 
Unterftaat nid)t felbft feine ßjiftengbebingungen abguänbern oermag, 
fo lange fteljt tljm aud) tfjeoretifdfc ba& SRedjt bagu ntdjt gu. gr muß 
basfelbe erft erroerben, um e£ gebrauten gu lönnen. 

Sine weitere Qfrage ift nun aber bte, mann Ober* unb Unter* 
ftaat gur Sluffünbigung, begtp. gum einfeitigen SRucftrttt oom $ro= 
teftorat&oertrage Berechtigt finb. 33enn biefer felbft Seftimmungen 
barüber enthalt, fo ftnb gunadjft biefe bafür ma&gebenb. ©e3 ferneren 
fteljt aber einem iebem Seile ber einfeitige Stüdttritt nad) allgemeinen 
©runbfafeen frei bei oeränberten Umftanben foroie bei SSertragSoer* 
lefcung burd) btn anberen Seil. 68 mürbe fdjon bemerft, bafj ber 
Dberftaat ben Unterftaat gur Erfüllung feiner Sßfltdjten gmingen barf. 
68 ift aber nidjt gu begroeifeln, bafj er ftatt beffen aud) vom SBer* 
trage gurüdftreten fann, ebenfo mie bem Unterftaate tljeoretifd) bag 
Iefctere Wefy in gleid&em Umfange tunbigiert werben mufc. ®em 
Dberftaate ift offenbar bie SSerteibigung be8 UnterftaateS ntdjt gugu* 
muten, roenn biefer auf eigene §anb feiner Sßoütil entgegenarbeitet. 
Slnbererfeite braud&t audj ber Unterftaat bem Dberftaate ftdfj nid^t 
unterguorbnen, menn legerer iljn gegen Singriffe nidjt in <8d)uib 
nimmt. Unb hierbei fommt e8 nidjt barauf an, ob ber Dberftaat 
fdjulb&after* ober fdjulbloferroeife feine ®<$ufepflid)t nidjt erfüllt. 
3roar gilt audfo für iljn ba& ultra posse nemo obligatur. 23enn 
tx aber feinerfeits gu leiften nid^t im ftanbe ift, fo fann er aud) oom 
Unterftaate bie ©egenleiftüng, b. &. bie politifdje Unterorbnung, nidjt 
forbern. Sn biefem SaHe roirb ba$ SRüdftrittSredjt be8 UnterftaateS 
aUerbingS nidft burdj eine IßfUdjtoerlefeung be$ Dberftaateg begrünbet; 
benn eine fold)e liegt nidjt oor, roof)l aber burd) bie oeränberten 
Umftänbe, burd& bie eingetretene Unfäfjigleit be& Dberftaate^ gu feiner 
Sefdjüfcung, 

Seben biefem StüdftrittSredjt aus ben oom 9ted)t fpegieH an« 
erlannten ©rünben motten einige SdjriftfteHer Bei bem Ißroteftorate 
nod) gang allgemein unb unbebingt ein StüdCtrittSredjt gulaffen, meil 
iljrer SKeinung nad) ein freiroillig übertragener ober übernommener 
(Sdjufc an ftdj gu jeber 3 e ** miberruflidj fei 5 ). Sludj bie Vertreter 

5 ) £effter.@eff<fen § 22 S. 55 u. f. 



— 179 — 

biefer Sfaftdji fdjreiben jebodj ben Staaten, bencn ba& $rote!torat 
auferlegt rourbe, eine gleite 33efugni8 nid^t $u. greuoiHig übertragen 
ift ber ©djufc aber, rote au^gefüljrt rourbe, felbft bann, roenn ber 
llnterftaat nad) einem unglütflidjen Äriege fiefj $ur Unterteilung unter 
ba& Sßroteftorat oerfteljt. ©er Unterfiaat roirb aHerbing^ ben Dber* 
ftaat jur ßeiftung ber ©djufcpflidjt rooljl nie jroingen fönnen; bann 
mufcte er fdjpn mädjtiger fein als biefer, unb in folgern $aHe 
rofirbe er ba% Sßroteftorat ganj abfdjütteln. 9Senn man aber bem 
Dberftaate ba$ Stectjt einräumt, $u jeber Qeit jurüdjutreten, fo 
roare er feiner <SdjufcpfIid)t überhoben. 63 rofirbe gegen Xreue unb 
©Iauben oerftofeen, roenn er %dfyxe lang bie Sßolttil be§ UnterftaateS 
nad) feinem ©utbünfen leiten, benfelben baburd) in Äriege oerroidfeln 
unb itjn bann im ©tidje laffen bürfte. Sine foldje SefugniS %at er 
offenbar nidjt, roenn bie ©rfüHung feiner Sßflidjt oom Unterftaate 
aud) nidjt erjroungen roerben lann. Sbenfo roenig ift e§ aber $u 
billigen, roenn man bem lefcteren geftattet, ben ©influfc be8 Dber« 
ftaateS abjuroefjren, natfjbem er beffen ©djufe in Stnfprudj genommen. 
2>a3 SRed&t, jeberjeit unb of)ne SSeranlaffung oon Verträgen gurüdt= 
zutreten, roiberfprid)t ben allgemeinen 3?edjt8grunbfäfcen; e§ müfete 
beSljalb im 2Sefen be£ Sßroteftorateä begrfinbet fein, unb ba$ ift nic^t 
Sujugeben. 

2)a0 Sßroteftorat lann fd&Itefclidj burdj Untergang be£ Dber« 
ober Unterftaate^ enbigen unb oon lefcterem eigenmädjtig abgefd)üttelt 
roerben. 2lm Ijäufigften roirb ber gaH ber ©inoerleibung be3 Unter* 
ftaattS in ben Dberftaat fein. 3fa regelrechter gorm ooffjog fjfranfc 
retd) bie ©rroerbung ber ©efeUfdjaftSinfeln. Slm 29. Suni 1880 
trat ffionig Sßomare V. feine Staaten ber franjöfifdjen Stepublil ab. 
SiamenS biefer nafjm iljr Äommiffar bie (Seffion an, unb bemnädrft 
rourben burd) ©efefc ber franjöfifd&en Stepublil oom 30. ©ejember 
1880 bie ©ellarationen oom 29. Suni 1880 ratifiziert unb bie 
@efeflfd)aft3infeln jur franjöfifd^en Kolonie erllart 6 ). 9ted)t3roibrig 
roar bagegen bie Sinoerleibung- ßralaus in bie öfterreidjifdje -Dto* 
nardjie, benn fie erfolgte oljne bie ©imoiHigung ber StepubKI. 2Bar 
biefelbe aud) nur befdjränft rechtsfähig, fo burften iljr bod) bie 



6 ) Sgl. bie Stftenftütfe in ben British and Foreign State Papers. 33b. 71 
@. 217/220. 

12* 
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iljr einmal eingeräumten SRedjte oljne iljre 3 u f^ mmun 9 ™fy 8 Cs 
nommen werben. Snglanb oeraidjtete auf fein Sßroteftorat unb 
gemattete bie ©noerleibung ber ionifdjen Snfeln in ba& Äonigreidfo 
©riedjenlanb, erft nadjbem bie gefefcgebenbe Äßrpcrfd^aft be$ Sieben* 
infelftaateS ftdj in formeller SBeife für j*ne ßinoerletbung aus* 
gefprod&en Ijatte. 

Sie Übertragung ber 9ted)te be8 DberftaateS an einen anbeten 
6taat oljne 3uftimmung bed UnterftaateS ift mit betn Sljarafter be§ 
$roteftorate$ unoereinbar. SaSfelbe ift feiner Satur na<$ ein 8er* 
trauenSoerljältnte. S)e3ljalb finb bie au& i§m entfpringenben 3?ed)te 
$ö<§ft perfönlidfj. Seiftung unb ©egenleiftung geroinnen iljren SBert 
erft burdf) bie $erfonIid&feit ber betreffenben Staaten. 6$ ift für ben 
Unterftaat burdjauS nidjt gleit^gtltig, oon roeldjem anberen Staate er 
befdjüfet roirb. SSon fjödjftem Sntereffe aber ift für üjn bie ^Bflid^t 
politifd^er Unterorbnung unter ben Dberftaat. ©iefelbe fann ein 
anberer Staat auf ©runb einer Seffion ber 9ted)te be3 DberftaateS 
nie beanfprudjen. 3n bem cor furjem oeroffentlid&ten oorlaufigen 
8l6fommen 7 ) groifdfen bem beutfäen Steic&e unb ©ropritannien über 
bie Stbgrenjung ber beiberfeitigen Sntereffenfpfjären in Dftafrifa Ijat 
erftere ÜRacf)t ber lederen iljre Sdjufeljerrfdjaft über 2öitu unb ba$ 
Somalilanb übertragen, $>anbelte es ftd) E)ier um ein toirflid&eS 
Sßroteltorat, fo roare bie Übertragung oljne 3"ftintmung be3 Unter* 
ftaateS ungiltig. Sßadj bem im erften Stbftfjnitte biefer Unterfudjung 
©efagten liegen aber nur Sctjeinproteftorate oor. 3« 3Btrfli<f)lett 
ijat 2)eutfd)Ianb nur fein Sorrecfjt $ur Dffupation beS SBitu* unb 
SomalilanbeS übertragen. Unb bagu roar e8 rooljl befugt. Sie 
iljm über ba& Sultanat SSitu unb bie Somaliftämtne jufteljenben 
perfönlid&en Sdjufered)te fonnte e8 bagegen an ©rofebritannien nidjt 
cebieren. ßefctereS mufj biefelben oon ben eingeborenen Stammen 
felbft erwerben 8 ). SRodjj eine anbere Sluffaffung biefeS 2lbfommen3 
ift aber möglief), roenn man nämlidj annehmen null, ©eutfdjlanb 
t)abe ba& 9Bitu- unb Somalilanb bereits ollupiert. S)ann läge eine 
gero61jnlid)e 6ef jion eines iljm geljörenben ©ebieteS oor, unb erroürbe 
(Snglanb bie ©ebietSljoljeit über baSfelbe in berioatioer SBeife. 3n 

7 ) 2)eutf$er sReufcSanaeiger r ,S)ienftag, ben 17. Sunt 1890 r na$t8". 

8 ) 3Me8 fiefyt audj ka$ befinitttoe SKbfommen t>or. 33gl. bie folgenbe 9fa» 
merfung. 
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biefem Satfe märe eine 3 u ftimntung ber eingeborenen jur britifd&en 
@<§ufcl)errfdjaft nidjt oonnöten, beim bie Sd&ufcljerrfd&aft roäre nur 
nominell, in 3Baljrf)eit beftänbe eine regelred&te ftaatüdje §errfdjaft 9 ). 

S)ie Seenbigung be£ $rote!torat$oerfjäItntffe8 lann jur Solge 
§aben, ba& ber Unterftaat als fouoeräner Staat oollbered^iigt in bie 
®efeflfd)aft ber übrigen fouoeränen Staaten eintritt ober bafc er bem 
Dberfiaate ober einem britten Staate einoerleibt wirb. 3n allen 
Säuen erlösen notroenbigerroeife bie burdj ba$ Sßroteftorat felbft 
bebingten Siedete unb Sßflidjten; im übrigen erfahren aber bie be* 
fteljenben 3ted&t$oer§ältmffe eine Stnberung nur inforoeit, afe btefelbe 
burd) ben neu geftalteten 3 u ftonb bebingt wirb. 

grlangt ber Unterftaat bie Souveränität, fo fallen alle Se* 
fd)rän!ungen feiner £>anblung3fäljigfeit fort; er lann nunmehr felb* 
ftänbig Stedjte ermerben unb Sßflidjten übernehmen, inSbefonbere audj 
bireften Serleljr mit anberen SRädjten pflegen, ßrieg führen unb 
Qfrieben fd)lie&en. ©ie roäljrenb ber Stauer beä $rote!torate3 ben 
Dberftaaten unb anberen Staaten gegenüber begrünbeten, mit bem 
Sßroteftorate nidjt äufammenfjängenben Siebte unb Sßflidjten aber 
bleiben unoeränbert, fo namentlich auä) alle bem Dberftaate ein* 
geräumten $>anbefeoorteile. 

SBirb ber Unterftaat bem Dberftaate ober einem anberen ®taate 
einoerleibt, fo ftnb bie befiefjenben StedjtSoerfjältntffe nadj ben ©i*unb» 
fäfeen über bie 9ted)t8nad&foIge ber (Staaten gu beurteilen 10 ). SJom 
Unterftaate gefdjloffene Serträge rein politifdt)en Snfjalte werben 



9 ) $laä) bem beftnititoen, am 1. Sult 1890 unterzeichneten SÄbfominen [2öet§* 
bu$ 5Rr. 166, <Dru<ffa$en beS 3teic$Stage$, 8. SegiSlaturperiobe, 1. Sejfion 1890 
§Rr. 1 S. 1 ff.] jte^t S)eutfölanb feine Sd&u&tyerrföaft über Söttu su ©unften von 
©ro&brttannien gurücf. ©ro&britannien verpflichtet fl$, bie Souveränität beS 
Sultans von 3Situ über baS Gebiet an§uerfennen, tvelc^eS ffc§ von Äipini bis ju 
bem im Satjre 1887 als ©renje feftgefefcten fünfte gegenüber ber Snfel von 
ätvetyu erftreeft (Slrt. 2). 9to$ 2lrt. 11 verpflichtet ftc$ 2)eutf$lanb ferner, ein 
^ßroteftorat ©rofjbritamtienS über bie $Beft{mngen beS Sultans von Söitu an* 
guerfennen. 9tod) bem oben ©efagten bebarf eS feiner »eiteren SluSfüfyrung 
barüber, ba§ ein berartiger einfeitiger, unmotivierter IRürftritt vom Sßroteftorate 
ebenfo unjulaffig fein tvürbe töte eine (Seffion ber 9fcecfyte, tvenn ein välferredjt* 
lid&eS Sßroteftorat vorläge. 9luS bem befmittven Slbfommen gefyt übrigens her- 
vor, ba§ eine Dffupation beS SöitulanbeS von beutfd&er Seite ni$t ftatt* 
gefunben fyat 

10 ) Sgl. hierüber v. £olfeenborff n §§ 10/12. 
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bemnad) in ber Siegel iljre ©iltigfeit verlieren 11 ), bagegen werben 
Sertrage fogialer ober ölonomifdjer SRatur Ijäufig fortbefteljen fönnen. 
©ie ©Bulben beS UnterftaateS gefjen felbftoerftänblidfj auf ben ein« 
oerleibenben Staat über 13 ). 2fadj aus biefetn ®runbe fd^eint Sfranf* 
reid) feinen Unterftaaten bie Serpflidjtung aufzuerlegen, oljne feine 
(Genehmigung leine 2[nleüjen aufzunehmen; benn e3 ift ntdfjt $u 6e* 
Smetfeln, ba$ in granfreidfj bie Senbenj ^crrfd^t f bie Unterftaaten 
aHmäljlid) in Äolonieen um^umanbeln. 

2110 bie iontfdjen Snfeln aus bem engüfdjen Sßroteftorate enU 
laffen unb in ba& ßomgreidfj @rte<f)enlanb einoerleibt werben foHten, 
trafen bie ©ro&mädjte folgenbe Sefiimmungen über bie fjfortbauer 
ber alten Stedjtöoerfjältniffe: ,,©ie Sereinigung ber ionifd)en Snfeln 
mit bem IjeHenifdfjen Äönigrei<f)e bewirft leine Seränberung in ben 
Sorteilen, meMje frembe 9Wadjte für iljren §anbel unb iljre Sdjiffaljrt 
burd& bie mit ©ro&britannien als Sßroteltor ber tonifdfjen Snfdfo ge* 
föloffenen Serträge unb Äonoentionen erworben Ijaben. Stile au§ 
biefen Sereinbarungen, fowie au3 ben gegenwärtig in ffraft beftnb* 
litten Serorbnungen Ijeroorgefjenben Serbtnbltdfjfeiten bleiben aufredet 
erhalten unb finb naclj wie cor ju erfüllen. Snfolgebeffen wirb notf) 
auSbrüdtliclj betont, bafc bie auSlänbifdfjen Skiffe unb ber auälän* 
bifd^e £>anbel§oerfeljr in bm tontfcfjen £>äfen unb umgelegt bie ioni* 
fdfjen ©d^iffe unb ber ionifd^e £>anbeteoerleIjr in fremben £äfen, fowie 
aud^ bie ©d&iffaljrt jwiföen ben ionifd&en unb griedfjifdfjen £äfen 
berfelben Seljanblung unb ben nämlidjen Sebingungen unterliegen 
wie oor ber Sereinigung ber ionifdfjen Snfeln mit ©ried&enlanb 13 )." 
Stufjer biefen Seftimmungen über bie Sfafredfjterfjaltung ber inter* 
nationalen Serträge würbe auä) bie Qfortbauer ber burdf) bie iomfije 
Serfaffung btn fremben 9teligion3gemeinfd)aften gewährten Steckte, 
fowie Unabhängigst be3 ©enuffeö ber bürgerlidEjen unb politifdfjen 
3lect|te 00m religiofen Selenntniffe gewäljrletftet unb bie SReutraltfte* 
rung ber ionifdfjen Snfeln au3gefpro<$en u ). ©ried^enlanb §at in 



») ibidem §12 ©.41. 
13 ) ibidem § 11 ©. 38/39. 

13 ) Öonboner «ertrag »cm 14. 9to»ember 1863 5lrt. 4 bei ©efftfen, 
Recueil manuel et pratique I ©. 278 ff. 
M ) ibidem Slrt. 2, 3 u. 5. 
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einem befonberen, mit ©nglanb, gtanfreid) unb Shifjlanb am 29. SRara 
1864 15 ) abgefdjloffenen Sertrage alle oon ben ©rofemadjten an bie 
(Sinoerleibung ber iomfetjen Snfeln gefnüpften Sebingungen ange* 
nommen unb namentlidf) ba& gortbefieljen ber internationalen 33er* 
pfltdjtungen anerlannt. Sludj in oermögen0red)tlitf)er §infid)t ift es 
an bie (Stelle beä ©tebeninfelftaateS getreten 16 ). 



15 ) Slbgebruät bei ©effefen a. a. D. 6. 296 ff. 

16 ) &>m>entton gtöf föen ®rie$enlanb unb ©nglanb t>om 29. 9ttdr$ 1864 
bti £ert§let *Bb.l2 ©.520/5. 



^djlttfjbctradjtmtg- 



Unter allen in ber ooraufgegangenen Unterfudjung befprod&enen 
Unterftaaten nehmen jmei eine befonbere ©teile ein: bie tomfdfjen 
Snfeln unb bie fübafrifanifd&e Stepublif. @S ftnb, bejw. waren junge, 
aufftrebenbe, fortfdEjreitenbe ©emeinmefen, meldfje ein beftimmteS 3^ 
trofc ber Übermad&t beS DberftaateS erretdjt Ijaben ober nod) erreichen 
werben, ©ie bilben aber ausnahmen. S)ie übrigen Unterftaaten 
beftnben fidfj fämtltd^ auf bent entgegengefefeten SSege; fic werben 
ftfjliefelid) ooüftänbig unter bie §errfdfjaft ber Dberftaaten geraten; 
barüber lann lein 3i°eifel befteljen. ©elbft ben beiben jungen 
Sorneoftaaten, SRorbborneo unb (Seramaf, fteljt biefeS ©d&idtfal beoor. 
Sie werben gwar in fadfjgemafjer SBcife regiert unb befifcen oielleidfjt 
bie Gräfte gu felbftänbiger dntwidflung. ©ennodfj werben fte eine 
fold&e fd^werli^ erreichen, weil bie oon (Snglänbern geleitete Ver- 
waltung fte in eine immer engere, fdfjier unauflösliche SSerbinbung mit 
bem britifdjen Steige füljrt. 33om Ijiftorifd&en ©tanbpunfte aus be* 
trautet ift baS Sßroteßorat im allgemeinen ein 3Rittel gur allmäpd)en 
Überleitung unabhängiger (Staaten in ben $rcwingial* ober Äolonial* 
oerbanb mäßigerer Steige, ©ie Unterftaaten fpielen beSljalb meiften* 
teils bie entgegengefefete Stolle wie bie aus einem größeren Staats* 
wefen fuf) loSlofenben Heineren Seile. Sefetere gelangen oon ber 
internationalen Sftcd^tloftgfcit gu befdjjränfter 9tedfjtSfaf)ig!eit unb er* 
wettern biefelbe nacf) unb nadfj ju ooller Souoeränität. ßrftere bagegen 
oerjidjten junacfjft auf ifjre §anblungSfäljigfeit unb oerlieren bann 
im Saufe ber 3^ audfj bie StedfjtSfäljigfeit. 

Verfolgen nun aud) fätntlidfje Dberftaaten ein unb basfelbe Qiel: 
bie DoUftänbige SeljerrfdEjung ber Unterftaaten, fo fud&en fte basfelbe 
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bo<§ nidfjt alle auf bie itämlidje SBeife ju erretten, 3franfretd& er* 
ftrebt nid)i nur bic 3Rad&t, fonbern audfj bic äufjere gorm berfelben ; 
es toanbelt auf benfelben 28egen toie Stufelanb: eine fd^ematifd^ 
gleidfjmä&ige Regierung aller feinem (Sinfluffe unterfteljenben Sanber 
ift fein && 2km S3eg oon SuniS, ben Äönigen oon Stnnam unb 
9Rabagasfar fteljt baSfelbe ©dfjidffal beoor toie bem Äljan oon Sfjiroa 
unb bem @mir oon Sudjjara. 2HIe finb fte fd(jon ju ©d&attenfönigen 
Ijerabgefunfen; roaö fte einft fein raerben, roenn ntdjt unoorljerge* 
feljene 3n>ifdf)enfäIIe eintreten, ba$ finb fdjon jefet bie Surften oon 
©ruften unb SDttngrelien, forote ber Äönig $tomare: bie erften 
<£betteute einer Sßrooinj 1 ). ©<§on jefct gilt ber Code Napoleon 
in ber Kolonie @od)ind}ina; feine (Sütfüljrung in SSfonam, SKaba* 
gaSfar unb Sunis fd^eint ein fefinlidfjer Sßunfd) ber franjöftfd&en 
Äolonialpolitifer gu fein. 

SReuerbingS Ijat ein befannter franjöfifäjer Slbgeorbneter nadfo 
forgfältigem ©tubtunt ber franjöftfdfjen Äolonieen unb SßroteftoratS* 
länber einen energifd^en SKaljnruf gegen biefe nioellierenbe ^Solitif 
erlaffen 3 ); er getgt feinen ßanbsleuten an bem Seifptele (Snglanbg, 
toie bie reale 9Ra<f)t leidster unb fixerer gu geroinnen fei, roenn man 
auf ifjren au&eren Slnfd^ein oergid&te. ©erabe auf lefeteren legen 
Sfiaten unb Slfrifaner fooiel ©eroietjt, bafc fie um feiner dr^altung 
nullen lieber bem roefentlidjen %rif)alt ber SMadfjt entfagen. S)ie8 
©gftem inbirefter $>errfd(jaft 3 ) fjat ©nglanb, toie in ber Sinleitung 
angebeutet mürbe, in feinem inbifd&en SRcid^e in gro&artigem 9Ra&* 
ftabe entmidfelt: bie Seoölferung be8 größten £eile0 oon SSorberinbien 
wirb in althergebrachter Sßeife oon ben einljeimifd)en Surften nadfj 
ben SanbeSgebräud&en regiert. Sie Surften felbft aber finb bie ge* 
Ijorfamen 2)iener be3 englifd)en SSigeföntgS unb feiner Stefibenten; 
fie fielen ad nutum prineipis. ©o grofe bie Übermalt be3 Dber* 
$aatt& einerfeite aud^ ift, fo roenig tritt fie bod& aufcerlid) Ijeroor 
unb fo roenig brüdft unb befrembet fie oerijältnismäfjig bie 3nbier. 



J ) Sgl. be Saneffan , L' expansion coloniale de la France, SßariÖ 1886 
©. 86: Le temps n 1 est sans doute pas eloigne oü le Bey ne sera que le 
premier de nos sujets tunisiens. 

a ) be Baneffan, L'Indo-Chine francaise. *ßari$ 1889. Aap. 9, befmtberg 
©.679 ff., ©.745 ff. 

3 ) ©o ©albert in ber Revue des deux mondes 33b. 78 a. a. D. ©. 199. 
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3)a& biefeS Softem, bafy namentlich bie Snftttution beS ftänbigen Stefiberu 
tcn am £ofe bcr §errfd)er ber Unterftaaten oorbübüdfj für ba$ moberne 
SßroteftoratSfgftem geworben ift, nmrbe bereits meljrf ad) ermähnt. 
2>ennod(j fonnte, roie gleidEjfattS betont mürbe, auf btö 33erljältm$ 
SnglanbS $u ben inbifdfjen Surften Ijier lein SBeflug genommen werben, 
weil legiere nidjt nur unter brttifdEjer Sd(jufcf)errfd)aft fielen, fonbertt 
aud) oafaHitifdje $flid)ten ausüben, inSbefonbere §eereSfoIge leiften 
muffen 4 ) in allen Kriegen beS britifd^inbifdien StetdjeS. 

®ie tnbifdjen t5ö r f* e n finb ferner audj ein SSorbilb ber Unbe* 
beutenbljeit, ju weldfjer bie £errfdjer ber ber Sinoerleibung nid)t 
oerfaHenben protegierten (Staaten Ijerabfinfen. o. §oIfcenborff fpridijt 
ifjnen fogar nur eine fiftioe §albfoui>eränität ju, roeil fte oon iegltd)em 
SBerfeljre mit anberen Staaten oöllig abgefd^nitten feien; fie f ollen 
eine quasi internationale Stellung einnehmen 5 ). ®ie Sfolierung ber 
inbifdfjen Staaten ift jebod) nur eine golge iljrer geograp$ifd)en 
Sage: fte finb auf allen Seiten oom britifd)en ©ebiete umfdjloffen 
unb beSljalb nur mit (Snglanb im SBerfeEjr. ®afc itjre oöller? 
redjjtlidje Stellung nur eine Qfiftion märe, Iäfet fidf) aber barum bod) 
rooljl nid^t behaupten. @8 ift roa^r, fie fönnen über SBad&t meggefegt 
merben. So lange fte aber auf ifjrem $often fielen bleiben, fommen 
iljnen aud) bie 9te<f)te Ijalbfouoeräner Staaten ju. So läge bie 
©renge gmifd^en effeltioer unb fiftioer §aIbfouoeränität? SBann mirb 
bie obnmädfjtige Stegentfdjaft !Euni3 $u lefetcrer Ijerabgefunfen fein? 
ober ift fte e£ bereits? Stile SKerfmale ber §albfouoeränität finb 
ben inbifdjen Staaten eigen. Sern britifd) * inbifdfjen 9tei<f}e 
finb fie nid)t einoerleibt; iljre Angehörigen finb nidjt englifdje 
Untertanen. ®a es nid&tfouoeräne Staaten nidEjt giebt, bie ben 
inbifd&en dürften unterworfenen Sauber aber feine Sßrooinjen beS 
inbtfdfjen ÄaiferreidfjS finb, mufe man ifjuen bie §albfouoeränität 
juerfennen. 

Sag $roteftorat oewi<f)tet alfo nidfjt Mos bie Selbftänbigfeit 
ber f<f)roäd)eren Staaten, fonbem beraubt fie audf) fjäuftg im Saufe ber 
3eit tEjrer Sonberejifteng ober brüdt fie bod) jur ooüigen Unbebeutenb« 



4 ) stynlid&e $fli$ten liegen aud& bem #fyan uon ^elat ob. ©gl. bie 
©ertrage »om 14. Wlai 1854 unb »orn 8. S)e$ember 1876 in ben British and 
Foreign State Papers. *Bb. 65 (1873/4) S. 533/4 u. ©b. 67 (1875/6) S. 583/5. 

5 ) *.£olfcenborff 33b. II §24 S. 104. 
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Ijeit Ijerab. ©enttocf) ift feine et&ifd&e Sered&tigung unb bealjalb aud) 
feine 3 ro C( * m öfeig fett unbeftreitbar. 9lamentlid(j in lolonialpolitifd&er 
|)inftdfjt ift bieg ber gaff. 63 ift eine allgemein belannte ßrfabrung, 
ba$ bie §errf<§aft ber jioilifiertcn Stationen über Ijalb* ober unsiotli* 
fierte SSßller leidEjt jum Untergange ber legieren füljrt. gßit betn 
©Aftern ber inbireften £errfd)aft fd&einen biefe traurigen Solgen nidjt 
fo leidet oerfnüpft ju fein. Sei birefter §errfd)aft pfropfen bie 
gefitteten Nationen iljre Kultur auf bie UnMtur ber unter ifjnen 
fteljenben SSölferfd&aften, unb baran geljen biefe gu Orunbe. Sei 
bem Sßroteftorate bagegen muffen erftere bie ®ebräud)e unb (Sitten 
ber lefcteren befielen laffen unb fönnen fte nur affmäfjlicl) mit ber 
3ioiüfation befannt machen. 68 rotrb fo eine langfame, aber 
zuträgliche §ebung ber ©efittung herbeigeführt unb ba& ^ntereffe ber 
3ioiüfcrtion metjr geförbert; aU burdt) tfjre unoermittelte, geroaltfame 
Slu^breitung. 






$«4tatdetei öon Gußa» 6$abe (Otto Stande) in »erlin N. 




-W Ä~^+- *7*-Y 




HARVARÜ LAW LIBRARY 



FROM THE LIBRARY 

OF 

RAMON DE DALMAU Y DE OLIVART 
MARQUES DE OLIVART 



Received December 31, 191 j 



